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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ТРУДА 
ИНВАЛИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ан но та ция. Про ве ден ана лиз но вов ве де ний в  пра во вой за щи те тру да ин ва ли дов, про изо шед-
ших в рос сий с ком за ко но да тель стве в по след ние го ды, вы де ле ны су ще ству ю щие про бле мы и сфор-
му ли ро ва ны от дель ные пре дло же ния в этой об ла сти с учё том со вре мен ных ус ло вий про ве де ния 
спе ци аль ной во ен ной опе ра ции и воз мож ной тру до вой и иной реа би ли та ции её участ ни ков. Обо-
сно ва ние пре дло же ний свя за но с их прак ти че ской зна чи мо стью в це лях по вы ше ния эф фек тив но-
сти го су дар ствен ной под дер жки лиц, при знан ных ин ва ли да ми, в со от вет ствии с за ко но да тельст-
вом Рос сий ской Фе де ра ции, и даль ней ше го со вер шен ство ва ния та кой под дер жки.

Клю че вые сло ва: пра во вая за щи та тру да, тру до ус тро й ство, тру до вая дея тель ность, ин ва лид, ме-
ры го су дар ствен ной под дер жки ин ва ли дов, тру до вая реа би ли та ция участ ни ков во ен ной опе ра ции.
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В Рос сий ской Фе де ра ции каж дый име-
ет пра во на труд, сво бод ное рас по ря же ние 
сво и ми спо соб но стя ми к  тру ду (часть  1 
ста тьи 37 Кон сти ту ции РФ1), вклю чая лиц 
с по ни жен ной тру дос по соб но стью, к ка те-
го рии ко то рых от но сят ся граж дане, по лу-
чив шие на ос но ва нии со от вет ству ю ще го 
ме ди цин ско го за клю че ния ин ва лид ность. 

Под дер жка ин ва ли дов со сто ро ны го су-
дар ства га ран ти ру ет ся Кон сти ту ци ей РФ 
в ча сти 2 ста тьи 7 и на хо дит своё под твер-
жде ние в  раз лич ных нор ма тив ных пра во-
вых ак тах.

Офи ци аль ное по ня тие «ин ва лид» да-
но в ча сти 1 ста тьи 1 Фе де раль но го за ко на 
от 24 но яб ря 1995  го да N  181 «О со ци-
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аль ной за щи те ин ва ли дов в  Рос сий ской 
Фе де ра ции»1. К  та кой ка те го рии граж дан 
от но сят ся ли ца, име ю щие на ру ше ние здо-
ро вья со стой ким рас строй ством функ ций 
ор га низ ма, обус лов лен ное за бо ле ва ния-
ми, по след стви я ми травм или де фек та ми, 
ко то рое при во дит к  ог ра ни че нию жиз не-
дея тель но сти и  вы зы ва ет необ хо ди мость 
со ци аль ной за щи ты это го ли ца. Со глас-
но под пунк ту  «а» пунк та  4 ча сти  1 ста-
тьи  2 Фе де раль но го за ко на от 12  де каб ря 
2023  го да N  565-ФЗ (ред. от 08.08.2024) 
«О за ня то сти на се ле ния в Рос сий ской Фе-
де ра ции»2 ин ва ли ды от но сят ся к  граж да-
нам, ис пы ты ваю щим труд но сти в  по ис ке 
ра бо ты.

Тру до ус тро й ство и  со ци аль ная за щи-
та ин ва ли дов име ют важ ное со ци аль-
ное и  эко но ми че ское зна че ние как на 
на цио наль ном, так и  на меж ду на род ном 
уровне. По дан ным Все мир ной ор га ни-
за ции здра во ох ра не ния (да лее  – ВОЗ), 

око ло 15 % на се ле ния пла не ты име ют ту 
или иную фор му ин ва лид но сти. В  Рос-
сии, по по след ним дан ным Фе де раль ной 
служ бы го су дар ствен ной ста ти сти ки 
(Рос ста та), ко ли че ство лю дей с  ин ва лид-
но стью на 31  де каб ря 2023  го да со став-
ля ет 11 040 864 чел., что яв ля ет ся зна чи-
тель ной ча стью на се ле ния стра ны (7,56 % 
без уче та не пре до став лен ных Рос ста том 
дан ных о  жи те лях До нец кой На род ной 
Рес пуб ли ки, Лу ган ской На род ной Рес-
пуб ли ки, За по рож ской и Хер сон ской об-
ла стей)3.

Во про сам тру до ус тро й ства и  тру до вой 
дея тель но сти ин ва ли дов в  оте че ствен ной 
на уке уде ля ет ся нема ло вни ма ния. Сре ди 
ав то ров на уч ных ра бот по этой те ма ти ке 
по след них лет мож но на звать В.В. Андри а-
но ву [1], Е.Б. Аба ку мо ву [2], Л.Н. Ку рае ву 
и Ф.И. Мир за ба лае ву [3; 4], Т.С. Мас ловс-
кую  [5], О.В.  Та ра бан и  О.Г.  Се дых  [6], 
Е.В. Чу про ву [7] и ряд дру гих.
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В дан ной ста тье ак цент сде лан на но ва-
ци ях в  пра во вой за щи те тру да ин ва ли дов, 
про изо шед ших в  рос сий с ком за ко но да-
тель стве в  по след ние го ды, вы де ле ны су-
ще ству ю щие про бле мы и  сфор му ли ро ва-
ны от дель ные пре дло же ния в этой об ла сти 
с учё том со вре мен ных ус ло вий про ве де ния 
спе ци аль ной во ен ной опе ра ции (СВО) 
и воз мож ной тру до вой и иной реа би ли та-
ции её участ ни ков.

Ука зом Пре зи де н та Рос сий ской Фе де-
ра ции от 7  мая 2024  го да №  309 «О  на-
цио наль ных це лях раз ви тия Рос сий ской 
Фе де ра ции на пе ри од до 2030  го да и  на 
пер спек ти ву до 2036  го да»1 к  на цио наль-
ным це лям в  пер вую оче редь от не се ны 
со хра не ние на се ле ния, ук реп ле ние здо ро-
вья и  по вы ше ние бла го со сто я ния лю дей, 
реа ли за ция по тен циа ла каж до го че ло ве ка 
и  раз ви тие его та лан тов (под пунк ты «а», 
«б» пунк та 1 дан но го Ука за). Сре ди за дач 
для до сти же ния ука зан ных це лей вы де ле-
ны: сни же ние сум мар ной про дол жи тель-
но сти вре мен ной нетру дос по соб но сти 
граж дан в тру дос по соб ном воз ра сте, по вы-
ше ние уров ня удов лет во рён но сти участ ни-
ков СВО ус ло вия ми тру до ус тро й ства (под-
пунк ты «д», «з» пунк та 2 дан но го Ука за).

Несмот ря на про грес сив ное раз ви тие 
меж ду на род ных и  на цио наль ных нор ма-
тив ных пра во вых ак тов, га ран ти рую щих 
ин ва ли дам рав ные пра ва на труд и  со-
ци аль ное обес пе че ние, на прак ти ке их 
реа ли за ция стал ки ва ет ся с  мно жест вом 
труд но стей. Лю ди с  ин ва лид но стью ча сто 

под вер га ют ся дис кри ми на ции на ры нке 
тру да, их пра ва на труд не всег да со блю да-
ют ся в по лном объ еме, а си сте ма со ци аль-
ной за щи ты неред ко ока зы ва ет ся недо-
ста точ ной для обес пе че ния до сто й но го 
уров ня жиз ни. Эти про бле мы обо стря ют ся 
как из- за недо стат ков пра во во го ре гу ли ро-
ва ния, так и из- за су ще ству ю щих ба рье ров 
в  об ще стве  – фи зи че ских, ин фор ма ци он-
ных и со ци аль ных.

Меж ду на род ное со об ще ство уде ля ет 
осо бое вни ма ние во про сам за щи ты прав 
ин ва ли дов, вклю чая их пра во на труд и со-
ци аль ное обес пе че ние. Важ ней ши ми до ку-
мен та ми, ре гу ли рую щи ми эти во про сы на 
гло баль ном уровне, яв ля ют ся Кон вен ция 
ООН о  пра вах ин ва ли дов, при ня тая Ге не-
раль ной Ас сам бле ей ООН в  2006  го ду2, 
и от дель ные ак ты Меж ду на род ной ор га ни-
за ции тру да (да лее – МОТ).

Так, од ной из глав ных це лей Кон вен ции 
ООН о  пра вах ин ва ли дов яв ля ет ся обес-
пе че ние по лно го и  рав но го уча стия ин-
ва ли дов в  об ще ствен ной жиз ни, вклю чая 
пра во на труд. В со от вет ствии с ста тьей 27 
ука зан ной Кон вен ции го су дар ства- участ-
ни ки обя за ны при ни мать ме ры для обес-
пе че ния воз мож но сти ин ва ли дам ра бо тать 
в ус ло ви ях, спо соб ству ю щих их по лной за-
ня то сти. Это вклю ча ет пра во на спра вед ли-
вую оп ла ту тру да, за щи ту от дис кри ми на-
ции в  про цес се най ма и  тру до ус тро й ства, 
а  так же до ступ к  про грам мам про фес сио-
наль ной под го тов ки. Ста тья  9 Кон вен ции 
ка са ет ся обес пе че ния дос туп но сти, что 

1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024  года N  309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и  на перспективу до 2036 года»  // Официальное опубли-
кование правовых актов. URL: htt p://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015?ysclid=m-
3n9tiq77v791814901 (дата обращения: 16.09.2024).
2 Конвенция о правах инвалидов : Принята резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеей ООН 13 декабря 
2006  года  : подписана от имени российской стороны в  Нью-Йорке 24  сентября 2008  года  // ООН. Кон-
венции и соглашения. URL: htt ps://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml (дата 
обращения: 16.09.2024).
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вклю ча ет фи зи чес кую до ступ ность ра бо-
чих мест и  адап та цию ус ло вий тру да для 
ин ва ли дов. Важ ное зна че ние име ет так-
же ин фор ма ци он ная до ступ ность, то есть 
пре до став ле ние ин фор ма ции в  до ступ ных 
для ин ва ли дов фор ма тах.

Рос сий ская Фе де ра ция ра ти фи ци ро ва-
ла Кон вен цию в  2012  го ду, что на кла ды-
ва ет обя за тель ства по со блю де нию и  реа-
ли за ции ее по ло же ний на на цио наль ном 
уровне. Од на ко на прак ти ке су ще ству ют 
зна чи тель ные про бле мы в обес пе че нии со-
блю де ния этих стан дар тов.

Меж ду на род ная ор га ни за ция тру да так-
же раз ра ба ты ва ет и  при ни ма ет ре ко мен-
да ции и  кон вен ции, ко то рые на прав ле ны 
на за щи ту тру до вых прав лю дей с  ог ра ни-
чен ны ми воз мож но стя ми. В  част но сти, 
Кон вен ция МОТ №  159 «О про фес сио наль-
ной реа би ли та ции и  за ня то сти ин ва ли-
дов»1, ра ти фи ци ро ван ная на шей стра ной 
29  мар та 1988  го да, обя зы ва ет го су дар-
ства- чле ны: 1) при нять ме ры для со зда ния 
эф фек тив ных си стем про фес сио наль ной 
реа би ли та ции ин ва ли дов с це лью их тру до-
ус тро й ства; 2) спо соб ство вать со ци аль ной 
ин тег ра ции лю дей с ин ва лид но стью че рез 
их уча стие в про из вод ствен ных про цес сах 
и эко но ми че ской дея тель но сти; 3) обес пе-
чить рав ные воз мож но сти в  сфе ре тру да, 
вклю чая под дер жку в  про фес сио наль ной 
ори ен та ции и  раз ви тии на вы ков. Кро ме 
то го, МОТ ре ко мен ду ет го су дар ствам пре-
до став лять ин ва лид ным ра бот ни кам спе-

ци аль ные ус ло вия тру да, адап ти ро ван ные 
к их по треб но стям, а так же ока зы вать под-
дер жку ра бо то да те лям, ко то рые на ни ма ют 
ин ва ли дов.

Несмот ря на на ли чие про грес сив ных 
меж ду на род ных до ку мен тов, го су дар ства 
ча сто стал ки ва ют ся с  про бле ма ми в  их 
прак ти че ской реа ли за ции. Од ной из глав-
ных труд но стей яв ля ет ся недо ста точ ная 
адап та ция на цио наль ных за ко но да тельств 
под тре бо ва ния Кон вен ций ООН и МОТ. 
Кро ме то го, да же при на ли чии за ко но да-
тель ных норм го су дар ствен ные ор га ны 
и ра бо то да те ли не всег да эф фек тив но внед-
ря ют их на прак ти ке. На при мер, фи зи че-
ские ба рье ры, от сут ствие раз но об раз ных 
про грамм про фес сио наль ной под го тов ки 
для ин ва ли дов и со ци аль ные пре драс суд ки 
про дол жа ют за труд нять про цесс тру до ус-
тро й ства.

В Рос сии су ще ству ет це лая си сте ма нор-
ма тив ных пра во вых ак тов, на прав лен ных 
на ре гу ли ро ва ние тру до вых прав и  со ци-
аль ную за щи ту ин ва ли дов. Клю че вы ми 
до ку мен та ми в  этой об ла сти яв ля ют ся 
Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции, Тру-
до вой ко декс РФ2 (да лее  – ТК  РФ), Фе де-
раль ные за ко ны: «О со ци аль ной за щ и те 
ин ва ли дов в  Рос сий ской Фе де ра ции» от 
24  но яб ря 1995  го  да N  181  – ФЗ, «О го-
су   дар ствен ной со ци аль ной по мо щи» от 
17  ию ля 1999  го да N  178  – ФЗ3 и  «О за-
ня то сти на се ле ния в  Рос сий ской Фе де ра-
ции» от 12 де каб ря 2023 го да N  565 – ФЗ. 

1 Конвенция № 159 Международной организации труда «О профессиональной реабилитации и  заня-
тости инвалидов» [рус., англ.] (Заключена в  г.  Женеве 20.06.1983)  // КонсультантПлюс. URL: htt ps://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=15554&ysclid=m3naoyaqi8154425938#
YjN6VUUhAAZlgNA6 (дата обращения: 16.09.2024).
2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // КонсультантПлюс. 
URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/?ysclid=m3naw3heb6276438645 (дата 
обращения: 16.09.2024).
3 Федеральный закон «О государственной социальной помощи» от 17.07.1999 N 178-ФЗ // Консультант-
Плюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23735/?ysclid=m3nb1dgd3d52779505 
(дата обращения: 16.09.2024).
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Эти нор ма тив ные ак ты га ран ти ру ют ин ва-
ли дам пра во на труд, со ци аль ное обес пе-
че ние, а так же рав ные воз мож но сти в тру-
до вой сфе ре. Од на ко, несмот ря на на ли чие 
этих норм, на прак ти ке су ще ству ют про-
бле мы, свя зан ные с их реа ли за ци ей.

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции как 
ос нов ной за кон стра ны за креп ля ет об-
щие пра ва и сво бо ды граж дан, в том чис ле 
пра ва на труд и  со ци аль ное обес пе че ние, 
ко то рые рас про стра ня ют ся на всех граж-
дан, вклю чая ин ва ли дов. Так, за кре плён-
ная в ста тье 37 Кон сти ту ции РФ га ран тия 
пра ва на труд, сво бод ный вы бор про фес-
сии и  ро да дея тель но сти, спра вед ли вые 
ус ло вия тру да и  за щи ту от без ра бо ти цы, 
оз на ча ет для ин ва ли дов воз мож ность тру-
до ус тро й ства на рав ных ус ло ви ях с  дру-
ги ми граж да на ми, при этом го су дар ство 
обя за но обес пе чи вать им до ступ к  ра бо-
чим ме стам и адап ти ро вать ус ло вия тру да. 
А в ста тье 39 кон сти ту ци он но за креп ля ет-
ся пра во на со ци аль ное обес пе че ние, вклю-
чая по со бия по ин ва лид но сти, со ци аль ные 
ус лу ги и  дру гие фор мы по мо щи для лиц, 
ко то рые в си лу фи зи че ских недо стат ков не 
мо гут са мо сто я тель но обес пе чить свое су-
ще ство ва ние. Эти по ло же ния рос сий ской 
Кон сти ту ции со зда ют ос но ву для по сле-
дую ще го раз ви тия за ко но да тель ства, ре-
гу ли рую ще го труд ин ва ли дов, од на ко на 
прак ти ке не всег да уда ет ся обес пе чить их 
по лное вы пол не ние.

Тру до вой ко декс РФ, яв ля ясь ос нов ным 
ис точ ни ком тру до во го пра ва, непос ред-
ствен но ре гу ли рую щим тру до вые от но ше-
ния в стране, так же со дер жит спе ци аль ные 
нор мы, ка саю щие ся тру до вой дея тель но-
сти ин ва ли дов. На при мер, аб зац 27 ча сти 3 
ста тьи  214 ТК  РФ обя зы ва ет ра бо то да-
те лей обес пе чить со зда ние для ра бот ни-
ков с ин ва лид но стью та кие ус ло вия тру да, 
вклю чая про из вод ствен ные и  со ци аль но- 
бы то вые, ко то рые дол жны со от вет ство-

вать ин ди ви ду аль ной про грам ме реа би ли-
та ции или аби ли та ции каж до го ин ва ли да 
и ох ра ну их тру да.

Со глас но ча сти  1 ста тьи  9 Фе де раль но-
го за ко на «О со ци аль ной за щи те ин ва ли-
дов в  Рос сий ской Фе де ра ции» под реа би-
ли та ци ей ин ва ли дов по ни ма ет ся си сте ма 
и про цесс по лно го или ча стич но го вос ста-
нов ле ния спо соб но стей ин ва ли дов к  бы-
то вой, об ще ствен ной, про фес сио наль ной 
и  иной дея тель но сти, а  аби ли та ция ин ва-
ли дов пре дус мат ри ва ет си сте му и про цесс 
фор ми ро ва ния от сут ство вав ших у  ин-
ва ли дов спо соб но стей к  бы то вой, об ще-
ствен ной, про фес сио наль ной и иной дея-
тель но сти.

В ста тье  92 ТК  РФ за креп ля ет ся со-
кра щен ная про дол жи тель ность ра бо че го 
вре ме ни для ин ва ли дов I  и II груп пы (не 
бо лее 35  ча сов в  неде лю) с  со хра не ни ем 
по лной оп ла ты тру да. Аб зац 3 ча сти 1 ста-
тьи  94 ТК  РФ оп ре де ля ет, что про дол жи-
тель ность ежед нев ной ра бо ты (сме ны) для 
ин ва ли дов раз ных групп ин ва лид но сти не 
мо жет пре вы шать ус та нов лен ную ме ди-
цин ским за клю че ни ем, ко то рое вы да ёт ся 
в  со от вет ствии  с  фе де раль ны ми за ко на ми 
и  ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та-
ми Рос сий ской Фе де ра ции.

При вле че ние ин ва ли дов к ра бо те в ноч-
ное вре мя, свер ху роч ной ра бо те, ра бо-
те в  вы ход ные и  нера бо чие пра зднич ные 
дни до пус ка ет ся толь ко с  их пись мен но го 
со гла сия и  при ус ло вии, ес ли это не за-
пре ще но им по со сто я нию здо ро вья в  со-
от вет ствии  с  ме ди цин ским за клю че ни ем, 
вы дан ным в по ряд ке, ус та нов лен ном фе де-
раль ны ми за ко на ми и ины ми нор ма тив ны-
ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра-
ции; при этом ин ва ли ды дол жны быть под 
рос пись оз на ком ле ны со сво им пра вом от-
ка зать ся от та кой ра бо ты (часть 5 ста тьи 96 
ТК  РФ, часть  5 ста тьи  99 ТК  РФ, часть  7 
ста тьи 113 ТК РФ).
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Фе де раль ным за ко ном  «О вне се нии из-
ме не ний в  Тру до вой ко декс Рос сий ской Фе-
де ра ции» от 08.08.2024 го да N  268- ФЗ1 

ста тья 115 ТК РФ бы ла до пол не на ча стью 
тре тьей, в  ко то рой оп ре де ле но для ра бо-
таю щих ин ва ли дов пре до став ле ние еже-
год но го ос нов но го оп ла чи вае мо го от пус ка 
про дол жи тель но стью не ме нее 30  ка лен-
дар ных дней. Дан ная нор ма всту пи ла в си-
лу с  1  сен тяб ря 2024  го да и  ка са ет ся всех 
ра бо таю щих ин ва ли дов, име ю щих ин ва-
лид ность I, II или III груп пы. Кро ме то го, 
по пись мен но му за яв ле нию та ких ра бот ни-
ков ра бо то да тель обя зан пре до ста вить им 
от пуск без со хра не ния за ра бот ной пла ты 
сро ком до 60 ка лен дар ных дней в го ду (аб-
зац 4 ча сти 2 ста тьи 128 ТК РФ).

Несмот ря на нор мы о  со ци аль ных га-
ран ти ях для ра бо таю щих ин ва ли дов, 
в  ре аль ной жиз ни су ще ству ет про бле ма 
недо ста точ ной ос ве дом лен но сти са мих 
ин ва ли дов и ра бо то да те лей о со от вет ству-
ю щих тру до вых пра вах и  обя зан но стях, 
а  так же слож но сти обес пе че ния для ин-
ва ли дов до ступ ной и  бе зо пас ной ра бо чей 
сре ды.

Од ним из клю че вых нор ма тив ных пра-
во вых ак тов, ре гу ли рую щих со ци аль ную 
за щи ту и  тру до вые пра ва ин ва ли дов, яв-
ля ет ся Фе де раль ный за кон от 24 но яб ря 
1995 го да N  181  – ФЗ «О со ци аль ной за-

щи те ин ва ли дов в  Рос сий ской Фе де ра ции»2 

(да лее –За кон об ин ва ли дах). Этот за кон 
со дер жит ряд по ло же ний, на прав лен ных 
на со зда ние ус ло вий для со ци аль ной ин-
тег ра ции ин ва ли дов, вклю чая их тру до ус-
тро й ство, и в него пе рио ди че ски вно сят ся 
из ме не ния, на прав лен ные на по вы ше ние 
со ци аль ной за щи ты ин ва ли дов, обес пе че-
ние льгот и вы плат, ко то рые при зва ны ком-
пен си ро вать ог ра ни че ния в  их тру до вой 
дея тель но сти.

Так, Фе де раль ным за ко ном от 28 ап ре ля 
2023 го да N  137- ФЗ3 в  дан ный нор ма тив-
ный пра во вой акт бы ла вне се на ста тья 20.1, 
ре гу ли рую щая со ци аль ную за ня тость ин-
ва ли дов, ко то рые не яв ля ют ся за ня ты ми 
в  со от вет ствии с  за ко но да тельст вом Рос-
сий ской Фе де ра ции о за ня то сти на се ле ния 
в  свя зи  с  име ю щи ми ся у  них зна чи тель но 
вы ра жен ны ми ог ра ни че ния ми спо соб но-
сти к тру до вой дея тель но сти и спо соб ных 
к  осу ще ствле нию неслож ных (про стых) 
ви дов дея тель но сти ис клю чи тель но с  по-
мо щью дру гих лиц. Эта пра во вая нор ма 
на прав ле на на со ци аль ную адап та цию 
и вов ле чен ность ин ва ли дов в жизнь об ще-
ства, в  том чис ле  – в  со вре мен ный ры нок 
тру да. При мер ный по ря док ор га ни за ции 
со ци аль ной за ня то сти ин ва ли дов оп ре де-
лён При ка зом Мин тру да Рос сии от 28 ию ля 
2023 го да N 605н4.

1 Федеральный закон «О внесении изменений в  Трудовой кодекс Российской Федерации» от 08.08.2024 
N  268-ФЗ  // КонсультантПлюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482506/
?ysclid=m3nfcgq521499975720 (дата обращения: 16.09.2024).
2 Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24.11.1995 N 181-ФЗ 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) // КонсультантПлюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_8559/?ysclid=m3n7r3htb150721692 (дата обращения: 16.09.2024).
3 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
от 28.04.2023 N  137-ФЗ  // КонсультантПлюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_445941/?ysclid=m3nfqf8m3j881799777 (дата обращения: 16.09.2024).
4 Приказ Минтруда России от 28 июля 2023 года N  605н «Об утверждении примерного порядка органи-
зации социальной занятости инвалидов» (Зарегистрировано в  Минюсте России 28.08.2023 N  74979)  // 
КонсультантПлюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_455622/?ysclid=m3nfzauytp
502608321 (дата обращения: 16.09.2024).
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От дель ные по ло же ния За ко на об ин-
ва ли дах с  1  сен тяб ря 2024  го да ут ра ти ли 
си лу1, и  их ре гу ли ро ва ние те перь осу ще-
ствля ет ся Фе де раль ным за ко ном «О  за ня-
то сти на се ле ния в  Рос сий ской Фе де ра ции» 
от 12 де каб ря 2023 го да N  565  – ФЗ (да-
лее – За кон о за ня то сти).

Как от ме ча лось ра нее, ин ва ли ды в  пер-
вую оче редь от но сят ся к  граж да нам, ис-
пы ты ваю щим труд но сти в по ис ке ра бо ты, 
по это му в  этой свя зи За кон о  за ня то сти 
по свя тил спе ци аль ную гла ву 7 со дей ствию 
за ня то сти ин ва ли дов, ко то рая всту пи ла 
в си лу с 1 сен тяб ря 2024 го да со глас но ча-
сти  3 ста тьи  70 ука зан но го за ко на. В  ней 
со дер жат ся ста тьи 37–41.

В част но сти, часть  1 ста тьи  37 дан но го 
за ко на оп ре де ля ет пе ре чень спе ци аль ных 
ме ро при я тий, на прав лен ных на реа ли за-
цию мер го су дар ствен ной под дер жки ин ва-
ли дов в сфе ре за ня то сти на се ле ния. К ним 
от но сят ся: 1)  ус та нов ле ние в  ор га ни за-
ци ях неза ви си мо от ор га ни за ци он но- пра-
во вых форм кво ты для при ема на ра бо ту 
ин ва ли дов и ко ли че ства спе ци аль ных ра бо-
чих мест для тру до ус тро й ства ин ва ли дов; 
2)  сти му ли ро ва ние со зда ния ра бо то да те-
ля ми до пол ни тель ных ра бо чих мест (в том 
чис ле спе ци аль ных) для тру до ус тро й ства 
ин ва ли дов; 3) со зда ние ин ва ли дам ус ло вий 
тру да в  со от вет ствии  с  ин ди ви ду аль ны ми 
про грам ма ми реа би ли та ции или аби ли-
та ции ин ва ли дов; 4)  со про вож де ние при 
со дей ствии за ня то сти ин ва ли дов; 5) со зда-
ние ус ло вий для осу ще ствле ния ин ва ли да-
ми пре дпри ни ма тель ской дея тель но сти; 
6)  ор га ни за ция про хож де ния про фес сио-
наль но го обу че ния, по лу че ния до пол ни-
тель но го про фес сио наль но го об ра зо ва ния 
ин ва ли да ми в со от вет ствии с пе ре чнем во-

стре бо ван ных на ры нке тру да про фес сий, 
спе ци аль но стей, ут вер жда е мым ор га ном 
го су дар ствен ной вла сти субъ ек та Рос сий-
ской Фе де ра ции.

Часть 3 ста тьи 37 ука зан но го за ко на воз-
ла га ет на ор га ны служ бы за ня то сти в ча сти 
со дей ствия тру до ус тро й ству ин ва ли дов осу-
ще ствле ние сле дую щих спе ци аль ных ме ро-
при я тий: 1) ана лиз по треб но сти ин ва ли дов 
в  тру до ус тро й стве; 2)  учет кво ти руе мых 
и  спе ци аль ных ра бо чих мест для тру до ус-
тро й ства ин ва ли дов, под бор ра бот ни ков 
из чис ла ин ва ли дов для тру до ус тро й ства на 
та кие ра бо чие ме ста; 3) со дей ствие ра бо то-
да те лям в вы пол не нии кво ты для при ема на 
ра бо ту ин ва ли дов, в  том чис ле со дей ствие 
в  под бо ре ра бот ни ков из чис ла ин ва ли дов, 
ин фор ми ро ва ние и кон суль ти ро ва ние ра бо-
то да те лей по во про сам ор га ни за ции ра бо-
че го ме ста для тру до ус тро й ства ин ва ли да; 
4)  сбор и  пре до став ле ние ра бо то да те лям 
ин фор ма ции об ор га ни за ци ях, вклю чая об-
ще ствен ные объ еди не ния ин ва ли дов и  об-
ра зо ван ные ими ор га ни за ции, в  том чис ле 
хо зяй ствен ные то ва ри ще ства и  об ще ства, 
ус тав ный (скла доч ный) ка пи тал ко то рых 
со сто ит из вкла да об ще ствен но го объ еди-
не ния ин ва ли дов, и  ин ди ви ду аль ных пре-
дпри ни ма те лях (да лее – иная ор га ни за ция), 
со глас ных на тру до ус тро й ство ин ва ли дов 
в со от вет ствии с со гла ше ни ем о тру до ус тро-
й стве ин ва ли дов, пре дус мот рен ным пунк-
том 2  ча сти 6  ста тьи  38 рас смат ри вае мо го 
Фе де раль но го за ко на; 5)  ин фор ма ци он ное 
вза и мо дей ствие с  об ще ствен ны ми объ еди-
не ния ми ин ва ли дов, в том чис ле пре до став-
ле ние им све де ний о  на ли чии сво бод ных 
ра бо чих мест и ва кант ных дол жно стей, спе-
ци аль ных ра бо чих мест для тру до ус тро й ства 
ин ва ли дов; 6) мо ни то ринг тру до ус тро й ства 

1 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
от 28.04.2023 N 137-ФЗ.
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ин ва ли дов и про дол жи тель но сти их ра бо ты, 
в том чис ле на спе ци аль ных ра бо чих ме стах 
для тру до ус тро й ства ин ва ли дов; 7)  со дей-
ствие в  тру до ус тро й стве ин ва ли дов в  го су-
дар ствен ные и му ни ци паль ные уч реж де ния, 
на го су дар ствен ные и  му ни ци паль ные уни-
тар ные пре дпри я тия, в  юри ди че ские ли ца, 
в  ус тав ном ка пи та ле ко то рых до ля уча стия 
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции или му ни-
ци паль но го об ра зо ва ния со став ля ет бо лее 
50  про цен тов; 8) иные ме ро при я тия, пре-
дус мот рен ные За ко ном о за ня то сти.

Ус та нов ле ние кво ты для при ема на ра-
бо ту ин ва ли дов ре гу ли ру ет ся ста тьей  38 
За ко на о  за ня то сти. Так, ра бо то да те лям, 
у ко то рых чис лен ность ра бот ни ков пре вы-
ша ет 35  че ло век, нор ма тив ным пра во вым 
ак том субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции ус-
та нав ли ва ет ся кво та для при ема на ра бо ту 
ин ва ли дов в  раз ме ре от 2 до 4  про цен тов 
от сред нес пи соч ной чис лен но сти ра бот-
ни ков в  со от вет ствии с  ме то ди чес ки ми 
ре ко мен да ция ми, ут вер жда е мы ми фе де-
раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти, 
осу ще ствля ю щим фун кции по вы ра бот ке 
и  реа ли за ции го су дар ствен ной по ли ти ки 
и  нор ма тив но- пра во во му ре гу ли ро ва нию 
в  сфе ре за ня то сти на се ле ния. Та ким ор га-
ном яв ля ет ся Ми ни стер ство тру да и  со-
ци аль ной за щи ты Рос сий ской Фе де ра ции 
(Мин труд Рос сии)1.

Субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции впра-
ве диф фе рен ци ро вать раз мер кво ты для 
при ема на ра бо ту ин ва ли дов для раз лич-
ных ви дов эко но ми че ской дея тель но сти, 
раз лич ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний 
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ра бо-
то да те лей с  раз лич ной сред нес пи соч ной 
чис лен но стью ра бот ни ков в  со от вет ствии 

с  ме то ди чес ки ми ре ко мен да ция ми, ут вер-
жда е мы ми Мин тру дом Рос сии.

Чис лен ность ра бот ни ков для це лей ис-
чис ле ния кво ты для при ема на ра бо ту 
ин ва ли дов оп ре де ля ет ся ис хо дя из сред-
нес пи соч ной чис лен но сти ра бот ни ков за 
пре ды ду щий квар тал без уче та ра бот ни ков 
пре дста ви тельств и  фи лиа лов ра бо то да те-
ля, рас по ло жен ных в дру гих субъ ек тах Рос-
сий ской Фе де ра ции.

Пре дста ви тель ствам и  фи лиа лам ра бо-
то да те ля ус та нав ли ва ет ся кво та для при ема 
на ра бо ту ин ва ли дов в  со от вет ствии с  за-
ко но да тельст вом субъ ек тов Рос сий ской 
Фе де ра ции, на тер ри то ри ях ко то рых они 
рас по ло же ны, ис хо дя из сред нес пи соч ной 
чис лен но сти ра бот ни ков та ких пре дста ви-
тельств и фи лиа лов ра бо то да те ля за пре ды-
ду щий квар тал.

Со глас но ча сти 5 ста тьи 38 За ко на о за-
ня то сти при ис чис ле нии кво ты для при ема 
на ра бо ту ин ва ли дов в  сред нес пи соч ную 
чис лен ность ра бот ни ков не вклю ча ют ся 
ра бот ни ки, ус ло вия тру да на ра бо чих ме-
стах ко то рых от не се ны к вред ным и (или) 
опас ным ус ло ви ям тру да по ре зуль та там 
спе ци аль ной оцен ки ус ло вий тру да.

Вы пол не ние ра бо то да те лем ус та нов лен-
ной кво ты для при ема на ра бо ту ин ва ли-
дов обес пе чи ва ет ся в  со от вет ствии с  по-
ряд ком, ус та нов лен ным Пра ви тельст вом 
Рос сий ской Фе де ра ции: 1) в слу чае за клю-
че ния тру до во го до го во ра с ин ва ли дом на 
ра бо чее ме сто непос ред ствен но у ра бо то-
да те ля; 2)  в  слу чае за клю че ния тру до во го 
до го во ра меж ду ин ва ли дом и  иной ор га-
ни за ци ей в  со от вет ствии с  со гла ше ни ем 
о  тру до ус тро й стве ин ва ли дов, за клю чае-
мым меж ду ра бо то да те лем, ко то ро му ус-

1 Постановление Правительства РФ от 19.06.2012 N 610 (ред. от 07.11.2024) «Об утверждении Положения 
о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации» // КонсультантПлюс. URL: htt ps://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131517/?ysclid=m3nh4umqg8155549054 (дата обращения: 
16.09.2024).
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та нов ле на кво та для при ема на ра бо ту ин-
ва ли дов, и  иной ор га ни за ци ей; 3)  в  иных 
слу ча ях, ус та нов лен ных Пра ви тельст вом 
Рос сий ской Фе де ра ции.

Часть  9 ста тьи  38 За ко на о  за ня то сти 
пре дус мат ри ва ет, что ра бо то да те ли ос-
во бож да ют ся от вы пол не ния ус та нов-
лен ной кво ты для при ема на ра бо ту ин-
ва ли дов в  слу чае, ес ли эти ра бо то да те ли 
яв ля ют ся об ще ствен ны ми объ еди не ния-
ми ин ва ли дов ли бо в иных слу ча ях, ус та-
нов лен ных Пра ви тельст вом Рос сий ской 
Фе де ра ции.

Для тру до ус тро й ства ин ва ли дов ста-
тьёй  39 За ко на о  за ня то сти пре дус мот-
ре ны спе ци аль ные ра бо чие ме ста. Это 
та кие ра бо чие ме ста, ко то рые тре бу ют 
до пол ни тель ных мер по ор га ни за ции тру-
да, вклю чая адап та цию ос нов но го и вспо-
мо га тель но го обо ру до ва ния, тех ни че-
ско го и  ор га ни за ци он но го ос на ще ния, 
до пол ни тель но го ос на ще ния и  обес пе-
че ния тех ни чес ки ми при спо соб ле ния ми 
с  уче том ин ди ви ду аль ных воз мож но стей 
ин ва ли дов. Они ос на ща ют ся (обо ру ду-
ют ся) ра бо то да те ля ми с уче том на ру шен-
ных функ ций ин ва ли дов и ог ра ни че ний их 
жиз не дея тель но сти в  со от вет ствии с  ос-
нов ны ми тре бо ва ния ми, оп ре де лен ны ми 
Мин тру дом Рос сии. Ко ли че ство ука зан-
ных ра бо чих мест для тру до ус тро й ства 
ин ва ли дов оп ре де ля ет ся ис пол ни тель ны-
ми ор га на ми субъ ек тов Рос сий ской Фе-
де ра ции для каж до го ра бо то да те ля в пре-
де лах ус та нов лен ной кво ты для при ема на 
ра бо ту ин ва ли дов.

Ста тья  40 За ко на о  за ня то сти обя зы ва-
ет ра бо то да те ля со зда вать ин ва ли дам, при-
ня тым на ра бо ту, необ хо ди мые ус ло вия 
тру да в  со от вет ствии с  ин ди ви ду аль ной 
про грам мой реа би ли та ции или аби ли та-
ции ин ва ли да. По ря док раз ра бот ки и реа-
ли за ции та кой про грам мы пре дус мот рен 
При ка зом Мин тру да Рос сии от 26 ию ня 
2023 го да N 545н1.

Во про сы со про вож де ния при со дей-
ствии за ня то сти ин ва ли дов ре гу ли ру ют ся 
ста тьёй 41 За ко на о за ня то сти. Та кое со про-
вож де ние вклю ча ет в се бя: 1) ока за ние ин-
ди ви ду аль ной по мо щи ин ва ли ду, ищу ще му 
ра бо ту, при его тру до ус тро й стве; 2) со про-
вож де ние ин ва ли да на ра бо чем ме сте, вклю-
чая со зда ние ус ло вий для ус ко ре ния его 
про фес сио наль ной адап та ции на ра бо чем 
ме сте; 3) фор ми ро ва ние пу ти его пе ре дви-
же ния до ме ста ра бо ты и об рат но и по тер-
ри то рии ра бо то да те ля. На ор га ны служ бы 
за ня то сти воз ло же ны фун кции, свя зан ные 
с со про вож де ни ем при со дей ствии за ня то-
сти ин ва ли дов, в том чис ле ока за ни ем по мо-
щи ра бо то да те лям в  фор ми ро ва нии пла на 
ме ро при я тий, ре ко мен дуе мых при со про-
вож де нии ин ва ли да на ра бо чем ме сте.

Несмот ря на на ли чие в  Рос сии об шир-
ной пра во вой ба зы, на прав лен ной на за-
щи ту тру до вых прав ин ва ли дов, на прак ти-
ке воз ни ка ет ряд про блем, свя зан ных с  их 
реа ли за ци ей, ко то рые за труд ня ют эф фек-
тив ное тру до ус тро й ство лю дей с ин ва лид-
но стью и  их по лно цен ное уча стие в  эко-
но ми че ской жиз ни стра ны. Осо бо мож но 
вы де лить сле дую щие про бле мы:

1 Приказ Минтруда России от 26 июня 2023 года N 545н «Об утверждении Порядка разработки 
и  реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивиду-
альной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными 
учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм» (Зарегистрировано в Минюсте Рос-
сии 28.07.2023 N 74506) // КонсультантПлюс. URL: htt ps://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_453197/2ff 7a8c72de3994f30496a0ccbb1ddafdaddf518/?ysclid=m3nhfb jms3720491846 
(дата обращения: 16.09.2024).
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1. Недо ста точ ная эф фек тив ность 
ме ха низ ма кво ти ро ва ния ра бо чих мест 
для ин ва ли дов. Ча сто ра бо то да те ли пре-
дпо чи та ют уп ла чи вать штра фы за неис-
пол не ние квот, неже ли адап ти ро вать 
ра бо чие ме ста для ин ва ли дов. А ведь кво-
ти ро ва ние по зво ля ет по вы сить уро вень 
тру до вой за ня то сти сре ди лю дей с  ин ва-
лид но стью, спо соб ство вать со ци аль ной 
ин тег ра ции ин ва ли дов че рез про фес сио-
наль ную дея тель ность, обес пе чить им 
воз мож ность эко но ми че ской неза ви си мо-
сти и са мо реа ли за ции. При чи на ми та ко го 
по ло же ния мо гут быть как недо ста точ ная 
ос ве дом лен ность о  воз мож но стях ра бо-
ты ин ва ли дов, так и  слож но сти с  ор га-
ни за ци ей ра бо чих про цес сов для лю дей 
с  осо бы ми по треб но стя ми. Кро ме то го, 
го су дар ствен ные ор га ны ча сто недо ста-
точ но контр оли ру ют вы пол не ние ра бо то-
да те ля ми норм кво ти ро ва ния, штра фы за 
несоб лю де ние квот не всег да яв ля ют ся се-
рье зным сти му лом для ком па ний к тру до-
ус тро й ству ин ва ли дов, осо бен но в  круп-
ных кор по ра ци ях.

2. Слож но сти с  адап та ци ей ра бо чих 
мест для ин ва ли дов, осо бен но в  ма лом 
и сред нем биз не се, где мо гут быть ог ра ни-
че ны сред ства и ре сур сы для обес пе че ния 
спе ци аль ных ус ло вий тру да, а  это со зда ет 
до пол ни тель ные труд но сти для ин ва ли дов 
в  про цес се по ис ка ра бо ты. Со глас но тре-
бо ва ни ям за ко но да тель ства, ра бо то да те ли 
обя за ны со зда вать необ хо ди мые ус ло вия 
для ра бо ты ин ва ли дов, ис хо дя из их ин ди-
ви ду аль ных осо бен но стей и по треб но стей. 
Адап та ция вклю ча ет в  се бя та кие ком по-
нен ты, как:

а) тех ни че ское ос на ще ние (ус та нов ка 
спе циа ли зи ро ван но го обо ру до ва ния для 
лю дей с  на ру ше ния ми опор но- дви га тель-
но го ап па ра та, зре ния или слу ха; это мо-
жет быть спе ци аль ная ме бель, ком пью тер-
ные про грам мы с го ло со вым уп рав ле ни ем 

и дру гие устрой ства, об лег чаю щие вы пол-
не ние ра бо чих обя зан но стей);

б) ор га ни за ци он ные из ме не ния (пре до-
став ле ние гиб ко го гра фи ка ра бо ты, со кра-
щен но го ра бо че го вре ме ни или воз мож но-
сти ра бо тать ди стан ци он но, что по зво ля ет 
лю дям с  ин ва лид но стью эф фек тив но со-
вме щать ра бо ту с  ле че ни ем, реа би ли та ци-
ей или дру ги ми ин ди ви ду аль ны ми по треб-
но стя ми);

в) до ступ ность инфра струк ту ры (обес-
пе че ние без ба рье рно го до сту па к  ра бо че му 
ме сту, вклю чая адап ти ро ван ные па нду сы, 
лиф ты, па рко воч ные ме ста и до ступ ные са ни-
тар ные по ме ще ния).

3. Недо ста точ ный уро вень ин фор ми-
ро ван но сти ин ва ли дов о  сво их пра вах 
ог ра ни чи ва ет их воз мож но сти для за щи ты 
соб ствен ных ин те ре сов в тру до вой сфе ре.

4. Про бле мы с  про фес сио наль ной под-
го тов кой и  реа би ли та ци ей ин ва ли дов 
за труд ня ют их ус пеш ное тру до ус тро й ство 
и  ка рье рный рост. В  рам ках тру до во го за-
ко но да тель ства су ще ству ют нор мы, на-
прав лен ные на со дей ствие про фес сио наль-
ной реа би ли та ции ин ва ли дов, од на ко они 
реа ли зу ют ся с  труд но стя ми, сре ди ко то-
рых мож но вы де лить:

а) недо ста точ ное ко ли че ство спе циа-
ли зи ро ван ных учеб ных про грамм, адап ти-
ро ван ных для ин ва ли дов. Это ка са ет ся как 
тра ди ци он но го об ра зо ва ния, так и кур сов 
про фес сио наль ной под го тов ки, что ог ра-
ни чи ва ет до ступ ин ва ли дов к  со вре мен-
ным про фес си ям и  сни жа ет их кон ку рен-
тос по соб ность на ры нке тру да;

б) от сут ствие дос туп но сти об ра зо ва-
тель ных уч реж де ний, ко то рые мо гут пре-
дло жить про фес сио наль ное обу че ние для 
ин ва ли дов, осо бен но в  ре гио нах. В  ре-
зуль та те ин ва ли ды ли ше ны воз мож но сти 
по лу чать об ра зо ва ние и  по вы шать свою 
ква ли фи ка цию, что сни жа ет их шан сы на 
ус пеш ное тру до ус тро й ство.
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5. Про бле мы дис кри ми на ции и сте рео-
ти пов, ко то рые пре пят ству ют тру до-
ус тро й ству ин ва ли дов, в част но сти:

а) пре дстав ле ния о низ кой про дук тив но-
сти ин ва ли дов, вы ра жаю щие ся в  том, что 
мно гие ра бо то да те ли счи та ют, что ин ва ли-
ды не спо соб ны ра бо тать на равне с дру ги-
ми со труд ни ка ми и  это де ла ет их неже ла-
тель ны ми кан ди да та ми на ва кан сии;

б) со ци аль ные пре драс суд ки о  том, что 
ин ва ли ды не мо гут ве сти ак тив ную тру до-
вую жизнь и дол жны за ви сеть от со ци аль-
ной под дер жки, а  не ра бо тать. Та кие сте-
рео ти пы ве дут к то му, что ин ва ли ды ча сто 
стал ки ва ют ся с  от ка за ми при тру до ус тро-
й стве или ока зы ва ют ся в ус ло ви ях дис кри-
ми на ции на ра бо чем ме сте.

Го су дар ство пре до став ля ет ме ры под-
дер жки ра бо то да те лям, ко то рые на-
ни ма ют ин ва ли дов. Это мо гут быть на-
ло го вые льго ты, суб си дии на адап та цию 
ра бо чих мест, а так же про грам мы про фес-
сио наль ной под го тов ки и  реа би ли та ции. 
Од на ко эф фек тив ность этих мер ча сто 
сни жа ет ся из- за недо ста точ ной ос ве дом-
лен но сти ра бо то да те лей или бю рок ра ти-
че ских труд но стей в  их по лу че нии. Мно-
гие ком па нии не зна ют, как пра виль но 
адап ти ро вать ра бо чие ме ста для ин ва ли-
дов или счи та ют это слиш ком слож ным 
и за трат ным про цес сом. В ре зуль та те ин-
ва ли ды ли бо не по лу ча ют до ступ к  ра бо-
чим ме стам, ли бо стал ки ва ют ся с  небла-
го при  ят ны ми ус ло вия ми тру да. Эта 
про бле ма осо бен но остро сто ит в  ре гио-
нах, где уро вень эко но ми че ской под дер-
жки ни же, а до ступ к спе циа ли зи ро ван но-
му обо ру до ва нию и ус лу гам по адап та ции 
ог ра ни чен.

Неко то рые про бле мы тру до во го за ко но-
да тель ства в от но ше нии за щи ты тру до вых 
прав ин ва ли дов свя за ны с его недо ста точ-
ной де та ли за ци ей или несо вер шен ством, 
а имен но:

1) от сут ствие чёт ких ме ха низ мов адап-
та ции ра бо чих мест для раз лич ных ка те-
го рий ин ва ли дов, что при во дит к  то му, 
что мно гие ра бо то да те ли не зна ют, ка кие 
имен но из ме не ния необ хо ди мо вне сти;

2) недо ста точ ная под дер жка ма лых и сред-
них пре дпри я тий, ча сто не об ла даю щих со-
от вет ству ю щи ми ре сур са ми для адап та ции 
ра бо чих мест, что со зда ет до пол ни тель ные 
ба рье ры для их уча стия в  тру до ус тро й стве 
ин ва ли дов.

Си стем ное со вер шен ство ва ние пра-
во во го ре гу ли ро ва ния тру да ин ва ли дов 
в  Рос сии тре бу ет ком плекс но го под хо да, 
на прав лен но го на устра не ние су ще ству-
ю щих про блем и  обес пе че ние ре аль ных 
воз мож но стей для тру до ус тро й ства и  со-
ци аль ной ин тег ра ции дан ной ка те го рии 
ра бот ни ков. В  этой свя зи пре дла га ют ся 
сле дую щие воз мож ные пу ти ре фор ми ро-
ва ния за ко но да тель ства, по вы ше ния его 
эф фек тив но сти и реа ли за ции прав ин ва ли-
дов в сфе ре тру да.

1. Улуч ше ние за ко но да тель ной ба зы 
в  об ла сти тру да ин ва ли дов, необ хо ди-
мость в  ко то ром ста ла ак ту аль ной из- за 
вы яв лен ных недо стат ков и несо от вет ствия 
со вре мен ным ус ло ви ям. В этой свя зи ре ко-
мен ду ет ся:

а) пе ре смот реть си сте му кво ти ро ва-
ния ра бо чих мест для ин ва ли дов с уче том 
ак ту аль ных по треб но стей ры нка тру да, 
ко то рая дол жна стать бо лее гиб кой и учи-
ты вать спе ци фи ку раз ных от рас лей и ор га-
ни за ций;

б) раз ра бо тать го су дар ствен ные стан-
дар ты по адап та ции ра бо чих мест для раз-
лич ных групп ин ва ли дов, что по мо жет 
ра бо то да те лям бо лее эф фек тив но вы пол-
нять тре бо ва ния за ко но да тель ства и обес-
пе чи вать ин ва ли дам ком форт ные ус ло вия 
тру да;

в) уп ро стить про це ду ры офор мле ния 
ин ва лид но сти и тру до вых прав ин ва ли дов, 
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что по зво лит дан ной ка те го рии граж дан 
быст рее по лу чать до ступ к  необ хо ди мым 
ус лу гам и сни зить бю рок ра ти че ские ба рье-
ры в ука зан ных про цес сах.

2. Со зда ние эф фек тив ных ме ха низ мов 
под дер жки ра бо то да те лей, на ни маю-
щих ин ва ли дов, что по мо жет по вы сить 
за ин те ре со ван ность биз не са в  тру до ус-
тро й стве лю дей с  ог ра ни чен ны ми воз-
мож но стя ми. В этом кон тек сте це ле со об-
раз но:

а)  пре до ста вить от име ни го су дар ства 
на ло го вые льго ты или суб си дии для ра бо-
то да те лей, ко то рые со зда ют ра бо чие ме ста 
для ин ва ли дов, что мо жет стать сти му лом 
для биз не са при ни мать на ра бо ту дан ную 
ка те го рию граж дан;

б)  раз ра бо тать про грам мы под го тов-
ки и  обу че ния для ин ва ли дов с  уча сти ем 
ор га ни за ций, ра бо таю щих с  дан ной ка те-
го ри ей, что по вы сит ква ли фи ка цию ин ва-
ли дов и их кон ку рен тос по соб ность на ры-
нке тру да. Бо лее то го, го су дар ство дол жно 
фи нан си ро вать та кие про грам мы, а  так же 
обу чать спе циа ли стов, ра бо таю щих с  ин-
ва ли да ми;

в) со зда вать спе циа ли зи ро ван ные кон-
суль та тив ные служ бы для ока за ния по мо-
щи ра бо то да те лям в  во про сах адап та ции 
ра бо чих мест и  тру до ус тро й ства ин ва ли-
дов. Та кие служ бы мо гут по мо гать в под го-
тов ке пла нов адап та ции и ре ше нии воз ни-
каю щих про блем.

3. По вы ше ние уров ня ос ве дом лен но-
сти ин ва ли дов о сво их пра вах и воз мож-
но стях, для че го необ хо ди мо реа ли зо вать 
сле дую щие ме ры:

а) про во дить ре гу ляр ные ин фор ма ци-
он ные кам па нии, на прав лен ные на по вы-
ше ние ос ве дом лен но сти ин ва ли дов об их 
пра вах на труд и со ци аль ное обес пе че ние, 
с  ис поль зо ва ни ем до ступ ных фор ма тов, 
вклю чая спе ци аль ные пуб ли ка ции, се ми на-
ры и ве би на ры;

б) со зда вать ре сурс ные цен тры, ко то-
рые бу дут пре до став лять ин фор ма цию 
о  воз мож но стях тру до ус тро й ства, льго тах 
и  со ци аль ных про грам мах для ин ва ли дов. 
Та кие цен тры дол жны быть до ступ ны как 
в круп ных го ро дах, так и в от да лен ных ре-
гио нах;

в) ис поль зо вать со вре мен ные тех но ло-
гии (циф ро вые плат фор мы и  со ци аль ные 
се ти) для ин фор ми ро ва ния ин ва ли дов об 
их пра вах и  воз мож но стях, что по мо жет 
до стичь бо лее ши ро кой ау ди то рии и об лег-
чить до ступ к ин фор ма ции.

4. Обес пе че ние до ступ ной сре ды как 
од но го из клю че вых фак то ров, спо соб-
ству ю щих со ци аль ной ин тег ра ции ин ва-
ли дов, для реа ли за ции че го пре дла га ет ся:

а) раз ра бо тать чет кие и  бо лее по лные 
стан дар ты дос туп но сти для об ще ствен-
ных зда ний, транс порт ной инфра струк-
ту ры и об ра зо ва тель ных уч реж де ний, что 
по зво лит ин ва ли дам сво бод но пе ре дви-
гать ся и по лу чать до ступ к раз лич ным ус-
лу гам;

б) пре дус мот реть фи нан си ро ва ние го су-
дар ствен ных про грамм по улуч ше нию дос-
туп но сти об ще ствен ных объ ек тов и транс-
пор та для ин ва ли дов в  раз ных субъ ек тах 
Рос сий ской Фе де ра ции, вклю чая со от вет-
ству ю щий ре монт зда ний, ус та нов ку лиф-
тов и  па нду сов, а  так же адап та цию го род-
ско го транс пор та;

в) уве ли чить вни ма ние к циф ро вой дос-
туп но сти пу тём со зда ния до ступ ных веб- 
сай тов и  при ло же ний для ин ва ли дов, что 
по мо жет этой ка те го рии граж дан по лу чать 
ин фор ма цию и ус лу ги, не вы хо дя из до ма.

5. Оцен ка эф фек тив но сти реа ли зуе-
мых мер в  от но ше нии обес пе че ния и  за-
щи ты тру до вых прав ин ва ли дов мо жет 
пре дус мат ри вать:

а) со зда ние неза ви си мых мо ни то рин го-
вых групп, ко то рые бу дут оце ни вать реа-
ли за цию за ко но да тель ства и  про грамм по 
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тру до ус тро й ству ин ва ли дов, что по зво лит 
вы яв лять недо стат ки и  сво ев ре мен но реа-
ги ро вать на про бле мы;

б) ре гу ляр ный сбор ста ти сти че ских дан-
ных о  ко ли че стве тру до ус тро ен ных ин ва-
ли дов, уров нях их пен сий и  со ци аль но го 
обес пе че ния, что по мо жет оце нить эф фек-
тив ность про во ди мых ре форм и  при нять 
необ хо ди мые ме ры для улуч ше ния си туа ции.

В дан ной ста тье обо зна че ны клю че вые 
ас пек ты, ко то рые, по мне нию ав то ров, тре-
бу ют осо бо го вни ма ния и даль ней ших дей-
ствий по со вер шен ство ва нию пра во вой 
за щи ты тру да ин ва ли дов в Рос сий ской Фе-
де ра ции. Ак ту аль ность дан ной те мы обус-
лов ле на необ хо ди мо стью со зда ния инклю-
зив но го об ще ства, где каж дый граж да нин, 
неза ви си мо от фи зи че ских ог ра ни че ний, 
смо жет реа ли зо вать свой по тен ци ал и поль-
зо вать ся все ми пра ва ми, пре дус мот рен ны-
ми оте че ствен ным за ко но да тельст вом.

Ус пеш ная реа ли за ция пре дло жен ных 
мер тре бу ет ком плекс но го под хо да, вклю-
чаю ще го со труд ни че ство го су дар ствен ных 
ор га нов, биз не са, об ще ствен ных ор га ни-
за ций и  са мих ин ва ли дов. Необ хо ди мость 
со зда ния бо лее спра вед ли во го и инклю зив-
но го об ще ства тре бу ет от всех участ ни ков 
про цес са ак тив ных дей ствий и ини циа тив. 
Толь ко со вмест ны ми уси лия ми мож но 
обес пе чить по лно цен ную со ци аль ную ин-
тег ра цию ин ва ли дов, по вы сить их ка че ство 
жиз ни и со здать ус ло вия для реа ли за ции их 
прав и воз мож нос тей.

Си стем ное ре ше ние рас смат ри вае мых 
про блем дол жно быть ос но ва но на прин-
ци пах ра вен ства, спра вед ли во сти и ува же-
ния к пра вам че ло ве ка, ис хо дя из то го, что 
ин ва ли ды яв ля ют ся не про сто по лу ча те ля-
ми со ци аль ной по мо щи, а  по лноп рав ны-
ми чле на ми об ще ства, спо соб ны ми вне сти 
зна чи тель ный вклад в его раз ви тие.
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