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Е.В. Кроер

ФУНКЦИИ И ПРИНЦИПЫ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В СИСТЕМЕ 
УПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

Ан но та ция. В ста тье рас смот ре ны ос нов ные це ли и за да чи бюд же ти ро ва ния, со от но ше ние та-
ких по ня тий, как «бюд жет» и  «бюд же ти ро ва ние». Си сте ма ти зи ро ва ны и  до пол не ны фун кции 
и прин ци пы бюд же ти ро ва ния, а так же ус та нов ле на их вза и мос вязь с фун кци я ми уп рав ле ния и фи-
нан со во го пла ни ро ва ния.  По ка за но, что на ста дии внед ре ния и ор га ни за ции си сте мы бюд же ти ро-
ва ния осо бое ме сто при над ле жит прин ци пам ори ен та ции си сте мы бюд же ти ро ва ния на фи нан со-
вую струк ту ру, обес пе че ния един ства бюд жет ных форм, при год но сти ин фор ма ции бюд же тов для 
при ня тия уп рав лен че ских ре ше ний, ин тег ри ро ван но сти с ин фор ма ци он ны ми тех но ло гия ми. Эф-
фек тив ность и ка че ство пла ни ро ва ния и про гно зи ро ва ния оп ре де ля ют ся реа ли за ци ей прин ци пов 
ди рек тив но сти, мно го ва ри ан тно сти, сколь же ния и гиб кос ти, уча стия. Осо бое ме сто в про цес сах 
бюд же ти ро ва ния при над ле жит прин ци пам пла но во сти, объ ек тив но сти и  от вет ствен но сти, свя-
зан ным с его контр оль ной фун кци ей.

Клю че вые сло ва: уп рав ле ние ор га ни за ци ей, бюд жет, бюд же ти ро ва ние, фун кции бюд же ти ро ва-
ния, прин ци пы бюд же ти ро ва ния, фи нан со вое пла ни ро ва ние.
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FUNCTIONS AND PRINCIPLES OF BUDGETING IN ORGANIZATION'S 
MANAGEMENT SYSTEM 

Abstract. Th e article examines the main goals and objectives of budgeting, the relationship between 
such concepts as ‘budget’ and ‘budgeting’. Th e functions and principles of budgeting are systematized 
and supplemented, and their relationship with the functions of management and fi nancial planning is 
established. It is shown that during the implementation and organization of the budgeting system spe-
cial place belongs to the principles of orientation of the budget system on fi nancial structure, ensuring 
unity of budgetary forms, suitability of information of budgets for management decisions, integration 
with information technologies. Th e eff ectiveness and quality of planning and forecasting are determined 
by the implementation of the principles of direction, multiplicity, fl exibility, and participation. Th e prin-
ciples of planning, objectivity and responsibility associated with its control function play a special role 
in budgeting processes.
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Ак ту аль ность рас смот ре ния функ ций 
и  прин ци пов бюд же ти ро ва ния в  си сте-
ме уп рав ле ния ор га ни за ци ей обус лов ле-
на воз ра ста ю щим ин те ре сом со сто ро ны 
ру ко во ди те лей ор га ни за ций к  бюд же ти-
ро ва нию как од но му из важ ных ус ло вий 

по вы ше ния эф фек тив но сти уп рав ле ния 
фи нан со вы ми ре сур са ми в  об ста нов ке 
обо стря ю щей ся кон ку рен ции в раз лич ных 
сег мен тах ры нка. Кро ме то го, ин те рес к те-
ме обус лов лен необ хо ди мо стью со зда ния 
ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти ор-
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га ни за ций, по ис ка и  мо би ли за ции до пол-
ни тель ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния 
раз ви тия биз не са. Ха рак тер но, что ес ли 
из на чаль но бюд же ти ро ва ние бы ло ис клю-
чи тель но пре ро га ти вой ком мер че ских пре-
дпри я тий, то в  на сто я щее вре мя про цесс 
сме ща ет ся в  сто ро ну та ких ор га ни за ций 
и  ви дов дея тель но сти, как об ра зо ва ние, 
здра во ох ра не ние, фи зи че ская куль ту ра, ис-
кус ство, спорт, ока за ние бан ков ских, стра-
хо вых, ком му наль ных, бы то вых и  дру гих 
ви дов ус луг.

Це лью ста тьи яв ля ет ся рас смот ре-
ние осо бен но стей бюд же ти ро ва ния и  тех 
слож но стей, с ко то ры ми при хо дит ся стал-
ки вать ся при его внед ре нии, а так же си сте-
ма ти за ция и уточ не ние функ ций и прин ци-
пов бюд же ти ро ва ния.

При на пи са нии ста тьи при ме ня лись ме-
то ды на уч ной аб страк ции, си стем но го ана-
ли за, а  так же срав не ние и  груп пи ро ва ние 
эле мен тов бюд же ти ро ва ния. Ме то до ло ги-
че ской ба зой для ана ли за ста ли на уч ные 
тру ды рос сий ских уче ных, эко но ми стов- 
прак ти ков, ма те риа лы пе рио ди че ской пе ча-
ти и ин фор ма ци он ные Ин тер нет- ре сур сы.

Сле ду ет за ме тить, что го су дар ство не 
вме ши ва ет ся в  про цес сы внед ре ния бюд-
же ти ро ва ния на ме стах и  не фор си ру ет 
их. Это, бе зус лов но, спо соб ству ет со зда-
нию бла го при  ят ных ус ло вий для раз ви тия 
ини циа ти вы, са мос тоя тель но сти тру до вых 
кол лек ти вов и  ме нед же ров по по ис ку до-
пол ни тель ных ре зер вов по вы ше ния эф-
фек тив но сти бюд же ти ро ва ния. С  дру гой 
сто ро ны, при внед ре нии бюд же ти ро ва ния 

при хо дит ся ча сто опи рать ся лишь на опыт 
прак ти че ско го со став ле ния кон крет ных 
бюд же тов в  ана ло гич ных, а  ино гда и  да-
ле ких от спе ци фи ки дея тель но сти сво ей 
ком па нии ор га ни за ци ях, что, ес те ствен но, 
не га ран ти ру ет от сут ствие оши бок. Неоп-
ре де лен ность в  тер ми но ло гии, в  зна че нии 
ря да по ня тий, по ста нов ке це лей и  за дач 
бюд же ти ро ва ния по рой так же при во дит 
к слож но стям и про бле мам при внед ре нии, 
что ино гда сво дит на нет все уси лия по по-
вы ше нию эко но ми че ской эф фек тив но сти 
бюд же ти ро ва ния и обес пе че нию фи нан со-
вой ус той чи во сти ор га ни за ции.

Пре жде чем при сту пить к  рас смот ре-
нию функ ций и прин ци пов бюд же ти ро ва-
ния, по пы та ем ся оп ре де лить ся с  та ки ми 
клю че вы ми по ня тия ми, как «бюд жет» 
и  «бюд же ти ро ва ние». Необ хо ди мо под-
чер кнуть, что в  со вре мен ной на уч ной 
ли те ра ту ре сре ди уче ных и  прак ти ков 
встре ча ют ся са мые раз ные, по рой да же 
про ти во ре ча щие друг- дру гу трак тов ки 
дан ных по ня тий. Не вда ва ясь в де та ли и ха-
рак тер дис кус сий по оп ре де ле нию по ня-
тия «бюд жет», от ме тим лишь те свой ства 
и  осо бен но сти, ко то рые ха рак тер ны для 
дан но го по ня тия:
• фор ма об ра зо ва ния и  рас хо до ва ния де-
неж ных средств, пре дназ на чен ных для фи-
нан со во го обес пе че ния за дач и  функ ций 
ор га ни за ции;
• сме та до хо дов и рас хо дов; 
• план дея тель но сти ор га ни за ции на бу ду-
щий пе ри од в де неж ном вы ра же нии, а так-
же ожи дае мые до хо ды, рас хо ды и  раз мер 
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ка пи та ла, необ хо ди мые для реа ли за ции це-
лей биз не са.

Что ка са ет ся бюд же ти ро ва ния, то в кон-
тек сте под ни мае мых в  дан ной ста тье во-
про сов для нас оп ре де лен ный ин те рес 
пре дстав ля ют взгля ды тех ис сле до ва те лей, 
ко то рые под хо дят к бюд же ти ро ва нию как 
к  про цес су, ин стру мен ту, тех но ло гии или 
си сте ме.

К ав то рам, рас смат ри ваю щим бюд же-
ти ро ва ние как про цесс, мож но от не сти 
В.В.  Су хи ни ну, В.М.  Яч ме не ву, А.В.  Си-
во лап, Н.Н.  Ма ка ро ву, Н.В.  Бе ке то ва, 
А.А.  Глад ко го и  др. При этом од ни ис сле-
до ва те ли свя зы ва ют дан ное по ня тие с про-
цес сом пла ни ро ва ния бу ду щих опе ра ций 
в  ви де си сте мы бюд же тов. Й.  Эй хго льц, 
Н.  Хоф фманн, А.  Шве ринг, рас смат ри вая 
его с  точ ки зре ния при ня тия бюд же та, 
в  рам ках бюд жет но го про цес са вы де ля ют 
та кие важ ные сто ро ны, как «фор ми ро ва-
ние, ут вер жде ние, ис пол не ние, контр оль 
и ана лиз ис пол не ния бюд же та» [1, p. 3–4]. 
Н.В.  Бе ке тов под бюд же ти ро ва ни ем по-
ни ма ет про цесс «раз ра бот ки кон крет ных 
бюд же тов в со от вет ствии с це ля ми опе ра-
тив но го пла ни ро ва ния» [2, с. 14]. Рас смат-
ри вая бюд же ти ро ва ние как про цесс крат-
кос роч но го, дол гос роч но го пла ни ро ва ния 
и контр ол лин га, А.Д. Зай це ва и М.С. Мель-
ни ков  [3] увя зы ва ют его с  необ хо ди мо-
стью обес пе че ния вза и мо дей ствия меж ду 
цен тра ми фи нан со вой от вет ствен но сти 
и  струк тур ны ми под раз де ле ния ми, ук реп-
ле ния фи нан со вой дис цип ли ны, а  так же 
с  по вы ше ни ем эф фек тив но сти ис поль зуе-
мых ре сур сов.

Как вид но из при ве ден ных вы ше мне-
ний, ряд ав то ров на пря мую свя зы ва ют 
по ня тие бюд же ти ро ва ния с  уп рав лен чес-
ки ми и  контр оль но- ана ли ти чес ки ми фун-
кци я ми бюд же ти ро ва ния.

Рас смот ре ние су щно сти бюд же ти ро-
ва ния че рез тех но ло гию уп рав ле ния и  ее 

ин стру мен ты про сле жи ва ет ся в  ра бо тах 
оте че ствен ных ав то ров, та ких как В.Д. Бо-
га ты рев, О.В.  Еси по ва, Е.Ю.  Алек сее ва, 
Е.Ю. Стрель ник, А.А. Ка ма ло ва, Д.С. Мар-
гиш ви ли, В.Е.  Хруц кий, И.Б.  Неми ров-
ский, И.А.  Ста ру жа ко ва и  др., а  так же за-
ру беж ных ав то ров (B. Wampler, J.K. Shim, 
J.G.  Siegel, A.I.  Shim, M.  Sicilia, E.  Jaques, 
C.  Bygrave, N.  Lee, E.  Lulaj, J.  Eichholz, 
N. Hoff mann, A. Schwering).

Так, В.Д.  Бо га ты рев, от но ся бюд же ти-
ро ва ние к ин стру мен там уп рав ле ния, от ме-
ча ет, что дан ный про цесс вклю ча ет в  се бя 
«все че ты ре фун кции ме нед жмен та – пла-
ни ро ва ние, реа ли за цию, учет и  контр оль, 
кор рек ти ров ку ре зуль та тов дея тель но сти 
эко но ми че ско го субъ ек та»  [4, c.  9]. При 
этом ав тор под чер ки ва ет, что в ли те ра ту ре 
мож но встре тить и  дру гие под хо ды, ко гда 
бюд же ти ро ва ние рас смат ри ва ет ся как «ин-
стру мент пла ни ро ва ния, в рам ках ко то ро го 
с  оп ре де лен ной пе рио дич но стью со став-
ля ют ся бюд же ты, от ра жаю щие не толь ко 
фи нан со вую, но и  хо зяй ствен ную дея тель-
ность эко но ми че ско го субъ ек та» [4, c. 10].

Рас смот ре ние бюд же ти ро ва ния в  рам-
ках раз ви тия стра те ги че ско го уп рав ле ния 
по зво ли ло Е.Ю.  Алек сее вой оп ре де лить 
дан ное по ня тие «как ин стру мент реа ли-
за ции функ ций уп рав ле ния, обес пе чи ваю-
щий пла но мер ное дви же ние к  до сти же-
нию це лей пре дпри я тия че рез реа ли за цию 
уп рав лен че ских дей ствий, пре дус мат ри-
ваю щий рас пре де ле ние от вет ствен но сти 
ис пол ни те лей за по лу чен ные ре зуль та ты 
и  де ле ги ро ва ние по лно мо чий»  [5, c.  10] 
струк тур ным под раз де ле ни ям.

Вме сте с тем сле ду ет от ме тить, что в ря-
де слу ча ев ав то ры сво дят бюд же ти ро ва ние 
су гу бо к  фи нан со во му уп рав ле нию ли бо 
к  бюд жет но му пла ни ро ва нию, за бы вая 
о его про гноз ной фун кции и той ро ли, ко-
то рую иг ра ет бюд же ти ро ва ние при вы ра-
бот ке и  при ня тии гра мот ных уп рав лен че-
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ских ре ше ний, свя зан ных с опе ра ци он ной, 
ин ве сти ци он ной и фи нан со вой дея тель но-
стью ор га ни за ции.

Что ка са ет ся рас смот ре ния су щно сти 
бюд же ти ро ва ния с тех но ло ги че ской точ ки 
зре ния, то И.Б.  Неми ров ский и  И.А.  Ста-
ро жу ко ва пре дла га ют рас смат ри вать ее 
с  двух  сто рон: с  од ной сто ро ны  – как уп-
рав лен чес кую тех но ло гию фи нан со во го 
пла ни ро ва ния, а с дру гой – «как тех но ло-
гию уче та и  контр оля, по зво ляю щую ана-
ли зи ро вать про гно зи руе мые и  фак ти че-
ские фи нан со вые по ка за те ли дея тель но сти 
ор га ни за ции» [6, c. 96].

В.Б. Иваш ке вич в са мом об щем ви де пре-
дстав ля ет бюд же ти ро ва ние как «ин фор ма-
ци он ную си сте му внут ри фир мен но го пла-
ни ро ва ния, кор по ра тив но го уп рав ле ния 
с по мо щью оп ре де лён ных фи нан со вых ин-
стру мен тов, на зы вае мых бюд же та ми»  [7, 
с.  449]. С.В.  Они щен ко от ме ча ет, что си-
сте ма бюд же ти ро ва ния – это «си сте ма уп-
рав ле ния фор ми ро ва ни ем, рас пре де ле ни ем 
и  ис поль зо ва ни ем фи нан со вых ре сур сов, 
ре гу ли ро ва ние всех фи нан со вых про цес сов 
на пре дпри я тии»  [8, c.  112]. О.В.  Кор не-
ва под чер ки ва ет, что под дан ным по ня ти-
ем «по ни ма ет ся си сте ма со гла со ван но го 
уп рав ле ния фи нан са ми, под раз де ле ния ми 
и  биз нес- про цес са ми пре дпри я тия, обес-
пе чи ваю щая до сти же ние стра те ги че ских 
це лей пре дпри я тия с  по мо щью бюд же-
тов» [9, c. 57].

Рас смот ре ние раз лич ных под хо дов к оп-
ре де ле нию по ня тия «бюд же ти ро ва ние» 
да ет нам воз мож ность вы де лить ряд свой-
ствен ных для него осо бен но стей: 
• это пла но мер ный и  непре ры вный про-
цесс, на прав лен ный на до сти же ние стра те-
ги че ских и те ку щих це лей; 
• это ме ха низм пе ре рас пре де ле ния ре сур-
сов внут ри ор га ни за ции пу тем фор ми ро-
ва ния вза и мос вя зан ных меж ду со бой бюд-
же тов;

• это тех но ло гия фи нан со во го пла ни ро ва-
ния и уп рав ле ния бюд же та ми;
• это си сте ма ана ли за, уче та и  контр оля 
на всех ста ди ях бюд жет но го про цес са.

Та ким об ра зом, при ве ден ный вы ше 
ана лиз и вы де ле ние ха рак тер ных для бюд-
же ти ро ва ния свой ств и  осо бен но стей по-
зво ля ют оп ре де лить бюд же ти ро ва ние как 
пла но мер ный и  непре ры вный про цесс, 
ос но ван ный на тех но ло гии фи нан со во-
го пла ни ро ва ния, раз ра бот ки со во куп-
ных вза и мос вя зан ных бюд же тов, контр-
оля и ана ли за фор ми ро ва ния их до ход ной 
и рас ход ной ча стей, а так же рас пре де ле ния 
и пе ре рас пре де ле ния ре сур сов внут ри ор-
га ни за ции в це лях обес пе че ния эф фек тив-
но сти их ис поль зо ва ния.

Су щност ная ха рак те ри сти ка бюд же ти-
ро ва ния бу дет да ле ко не по лной, ес ли не 
про ана ли зи ро вать со став и со дер жа ние его 
функ ций. Сле ду ет от ме тить, что во про сы 
раз ви тия функ ций бюд же ти ро ва ния, их 
ро ли и ме ста в об щей си сте ме уп рав ле ния 
фи нан са ми бы ли рас смот ре ны та ки ми ав-
то ра ми, как Р.Г.  Аба ку мов, О.А.  Аге е ва, 
Э.С. Ал па то ва, Э.Р. Ах ме то ва, И.Т. Ба ла ба-
нов, Ю.Д. Бат рин, Л.Н. Вет ро ва, А. Вой ко, 
Е.Н. Вы бо ро ва, Л.Н. Ге ра си мо ва, Д. Ис аев, 
В.А. Ко жин, О.В. На за ро ва, И.П. Са ве лье-
ва, Е.С. Сто я но ва, В.Е. Хруц кий, А.Д. Ше-
ре мет. Ана лиз по ка зал, что в  ра бо тах по 
ме нед жмен ту, фи нан сам и  эко но ми ке на-
блю да ет ся до воль но ши ро кий раз брос 
мне ний от но си тель но как ко ли че ствен но-
го, так и со дер жа тель но го со ста ва функ ций.

Так, ес ли од ни ав то ры [10, c.  23] рас-
смат ри ва ют все го две фун кции (про гно-
зи ро ва ние и  про ве де ние сце нар но го ана-
ли за), то дру гие  [11] вво дят две над цать 
функ ций, в  чис ле ко то рых ор га ни за ция, 
де ле ги ро ва ние по лно мо чий, нор ми ро ва-
ние, це но об ра зо ва ние, пла ни ро ва ние, учёт, 
контр оль, ана лиз, оцен ка, мо ти ва ция, ин-
фор ма ци он ное обес пе че ние и ре гу ли ро ва-
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ние. При этом ор га ни за ци он ная функ ция 
вы де ля ет ся как од на из глав ных.

В то же вре мя, на при мер, О.А.  Аге е-
ва и  Е.М.  По та пов  [12] глав ной фун кци-
ей бюд же ти ро ва ния счи та ют со став ле ние 
бюд же тов, вы де лив при этом еще шесть 
не ме нее важ ных, по их мне нию, функ ций: 
контр оль и оцен ка ре зуль та тов дея тель но-
сти, кри те рии оцен ки ра бо ты ме нед же ров, 
мо ти ва ция про из вод ствен но го и уп рав лен-
че ско го пер со на ла, функ ция ком му ни ка-
ции и об рат ной свя зи, ко ор ди на ция меж ду 
под раз де ле ния ми, а так же сред ство обу че-
ния ме нед же ров.

Кро ме то го, в ис сле до ва тель ских ра бо тах 
се го дня мож но встре тить са мое раз лич ное 
со че та ние функ ций, что в  оп ре де лен ной 
сте пе ни за труд ня ет их груп пи ров ку. Так, 
на при мер, ряд ав то ров вво дят та кие со че-
та ния, как ком му ни ка ция и  ко ор ди на ция, 
ко ор ди на ция и со гла со ва ние [9], при ня тие 
ре ше ний и  де ле ги ро ва ние по лно мо чий, 
пла ни ро ва ние и ко ор ди на ция [13], вза и мо-
дей ствие и  мо ти ва ция пер со на ла. При чем 
ес ли од ни ис сле до ва те ли ото жде ствля ют 
фун кции бюд же ти ро ва ния с об щи ми фун-
кци я ми уп рав ле ния, ог ра ни чи ва ясь вы де-
ле ни ем че ты рех  функ ций (пла ни ро ва ния, 
ор га ни за ции, мо ти ва ции и  контр оля), то 
дру гие, ча стич но от кор рек ти ро вав ко ли-
че ство и  со дер жа ние функ ций, вво дят до-
пол ни тель но фун кции уче та, кор рек ции, 
про гно зи ро ва ния, оцен ки вы пол не ния 
бюд жет ных по ка за те лей, ори ен та ции на 
до сти же ние за дач, по вы ше ние про фес сио-
на лиз ма.

При ме ча те лен в  этом от но ше нии под-
ход Л.Н.  Ге ра си мо вой и  А.Ю.  Ра дио но-
вой [14], ко то рые вы де ля ют семь функ ций 
бюд же ти ро ва ния: ана ли ти чес кую, пла ни-
ро ва ния, уче та, контр оля, мо ти ва ци он ную, 
ко ор ди на ци он ную, ком му ни ка ци он ную  – 
и осо бо под чер ки ва ют фи нан со вый ха рак-
тер вто рой, тре тьей и чет вер той функ ций, 

уси ли вая тем са мым фи нан со вую на прав-
лен ность про цес сов бюд же ти ро ва ния.

Как вид но из при ве ден но го вы ше ана ли-
за, боль шин ство ав то ров тес но свя зы ва ют 
фун кции бюд же ти ро ва ния с об щи ми фун-
кци я ми уп рав ле ния, при этом дан ная связь 
осу ще ствля ет ся на раз ных ста ди ях раз ра-
бот ки, при ня тия, реа ли за ции и  контр оля 
при ни мае мых ре ше ний. Ус лов ное раз де ле-
ние функ ций бюд же ти ро ва ния на уп рав-
ляю щие (про гно зи ро ва ния, пла ни ро ва ния, 
ор га ни за ции и  ко ор ди на ции, сти му ли ро-
ва ния и  мо ти ва ции) и  контр оли рую щие 
(оцен ки, контр оля и  ана ли за) по зво ля ет 
нам не толь ко оп ре де лить су щность бюд-
же ти ро ва ния, но  и  обо зна чить то ме сто, 
ко то рое за ни ма ет бюд же ти ро ва ние в  об-
щей си сте ме уп рав ле ния ор га ни за ци ей 
(Ри су нок).

Ус лов ный ха рак тер дан но го раз де ле-
ния функ ций сви де тель ству ет о  том, что 
фун кции бюд же ти ро ва ния не мо гут быть 
ста тич ны и изо ли ро ва ны друг от дру га во 
вре ме ни. Де ло в том, что на оп ре де лен ных 
эта пах по ме ре ста нов ле ния ор га ни за ции 
и со вер шен ство ва ния ее ор га ни за ци он ной 
струк ту ры про ис хо дит транс фор ма ция как 
са мой си сте мы уп рав ле ния и  ее функ ций, 
так и  функ ций бюд же ти ро ва ния. В  ка че-
стве при ме ра мож но при ве сти фун кции ор-
га ни за ции и ко ор ди ни ро ва ния, ко гда од на 
часть фун кции на чи на ет до ми ни ро вать над 
дру гой или ко гда сдво ен ная функ ция в хо-
де раз ви тия ор га ни за ции рас па да ет ся на 
две са мо сто я тель ные фун кции. Точ но так 
же контр оли рую щие фун кции с  те че ни ем 
вре ме ни, по ме ре ре ше ния те ку щих за дач 
ча стич но или по лно стью мо гут транс фор-
ми ро вать ся в ин фор ма ци он ные фун кции.

При ве ден ный вы ше ана лиз функ ций 
бюд же ти ро ва ния, ес те ствен но, не яв ля ет ся 
по лным и ис чер пы ваю щим. Он мо жет ме-
нять ся как под вли я ни ем внут рен них по-
треб но стей ор га ни за ции, так и воз дей стви-
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ем внеш них фак то ров. Оп ре де ляю щая роль 
при этом, бе зус лов но, при над ле жит ос нов-
ным прин ци пам бюд же ти ро ва ния, ко то-
рые не толь ко ска зы ва ют ся на ди на ми ке, 
масш таб но сти и  ха рак те ре про ис хо дя щих 
из ме не ний, но и вли яют на фор ми ро ва ние 
мно го фун кци о наль ной и эф фек тив ной фи-
нан со вой струк ту ры ор га ни за ции.

В на уч ных пуб ли ка ци ях оте че ствен ных 
ав то ров О.А.  Аге е вой, А.А.  Ка ма ло вой, 
Д.В. Ма ка ро ва, Е.Р. Му хи ной, О.П. Смир-
но вой, Е.Ю.  Стрель ник, Н.П.  Те ре ши ной 
и  А.С.  Фро ло вой пре дстав лен до воль но 
ши ро кий спектр на уч ных прин ци пов бюд-
же ти ро ва ния как по их ко ли че ству, так и по 
ха рак те ри сти ке и со дер жа нию.

Так, ес ли Е.Ю.  Стрель ник и  А.А.  Ка-
ма ло ва  [15] вы де ля ют все го шесть прин-
ци пов (обо сно ван но сти це лей и  за дач, 
сис тем но сти, на уч но сти, непре ры вно сти, 
сба лан си ро ван но сти пла на и  ди рек тив-
но сти), то О.П.  Смир но ва и  Д.Ю.  Бы-
ков  [16] рас смат ри ва ют 17  прин ци пов. 
В свою оче редь, Е.Р. Му хи на [13] пре дла-
га ет до пол нить шесть ра нее вы де лен ных 
Е.А.  Ба до ки ной и  Н.В.  Ру жан ской  [17] 
прин ци пов та ки ми спе ци фи чес ки ми, 
свой ствен ны ми толь ко бюд же ти ро ва нию 
прин ци па ми, как ори ен та ция си сте мы 
бюд же ти ро ва ния на фи нан со вую струк-
ту ру, ко ди ро ва ние ин фор ма ции, ко ли че-
ствен ная вы ра жен ность сте пе ни неоп ре-

Ри су нок. Вза и мос вязь функ ций бюд же ти ро ва ния с фун кци я ми уп рав ле ния

И сточ ник: со став ле но ав то ром.
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де лен но сти и рис ка, а так же бе зо пас ность 
ин фор ма ции.

Ряд ав то ров вы де ля ют прин ци пы бюд-
же ти ро ва ния с по зи ции фун кци о наль но го 
под хо да. Так, Н.П.  Те ре ши на и  Л.В.  Шку-
ри на [18], рас смат ри вая бюд же ти ро ва ние 
с  точ ки зре ния про цес са раз ра бот ки бюд-
же та, на зы ва ют прин ци пы бюд жет ной ин-
тег ра ции, точ но сти, по сле до ва тель но сти, 
непре ры вно сти, уча стия, оп ти маль но сти, 
про пор цио наль но сти, эф фек тив но сти, ис-
поль зо ва ния норм и  нор ма ти вов. Да лее, 
в  со став прин ци пов пла ни ро ва ния вво-
дят ся та кие прин ци пы, как си стем ность, 
на уч ность, сба лан си ро ван ность, ди рек-
тив ность и  непре ры вность. Что ка са ет ся 
прин ци пов контр оля ис пол не ния бюд же-
та, то они, по мне нию ав то ров, ба зи ру ют-
ся на че ты рех  ос нов ных прин ци пах: тем па, 
объ ек тив но сти, срав ни мо сти и  прин ци па 
от вет ствен но сти.

Прин ци пы раз ра бот ки бюд же тов ши ро-
ко пре дстав ле ны в ра бо те, в ко то рой ав то ры 
под чер ки ва ют важ ность и  зна че ние та ких 
прин ци пов, как вре мен ная оп ре де лен ность 
фак тов хо зяй ствен ной дея тель но сти, пе-
рио дич ность со став ле ния бюд же тов, про-
гноз ный ха рак тер и  мно го ва ри ан тность 
бюд же тов, зна чи мость ин фор ма ции, от ра-
жае мой в  бюд же тах, при год ность ин фор-
ма ции бюд же тов для при ня тия уп рав лен-
че ских ре ше ний, учет ком плек са фак то ров 
биз нес- сре ды, учет биз нес- струк ту ры ор-
га ни за ции и обя за тель ная со гла со ван ность 
дей ствий на раз ных уров нях.

Та ким об ра зом, об зор 85  прин ци пов, 
из ло жен ных вы ше наз ван ны ми ав то ра ми, 
по ка зы ва ет, что сре ди уче ных и прак ти ков 
по ка от сут ству ет еди ный под ход как к клас-
си фи ка ции, так и к со дер жа нию прин ци пов 
бюд же ти ро ва ния. Осоз на вая необ хо ди-
мость тща тель но го, все сто рон не го и на уч-
но обо сно ван но го под хо да к  рас смот ре-
нию прин ци пов и  их свя зи с  фун кци я ми 

бюд же ти ро ва ния, ру ко вод ству ясь ме то до-
ло ги ей, пре дло жен ной Н.П.  Те ре ши ной 
и Л.В. Шку ри ной, ос та но вим ся вкрат це на 
со ста ве и  ха рак те ри сти ке тех прин ци пов, 
ко то рые в оп ре де лен ной сте пе ни со от вет-
ству ют ны неш ним взгля дам на про цес сы 
бюд же ти ро ва ния в ор га ни за ци ях.

Так, на ста дии внед ре ния и ор га ни за ции 
си сте мы бюд же ти ро ва ния осо бое ме сто, 
на наш взгляд, мо жет при над ле жать сле-
дую щим прин ци пам: ори ен та ция си сте мы 
бюд же ти ро ва ния на фи нан со вую струк-
ту ру, обес пе че ние един ства бюд жет ных 
форм, при год ность ин фор ма ции бюд же тов 
для при ня тия уп рав лен че ских ре ше ний, 
ин тег ри ро ван ность с  ин фор ма ци он ны ми 
тех но ло гия ми. Рас смот рим их под роб нее.

1. Ори ен та ция си сте мы бюд же ти ро ва-
ния на фи нан со вую струк ту ру. Обя зы ва ет 
при дер жи вать ся той фи нан со вой струк-
ту ры, раз ра бот ка ко то рой пре дше ству-
ет внед ре нию си сте мы бюд же ти ро ва ния 
и  обес пе чи ва ет вза и мо увяз ку и  рас пре де-
ле ние со от вет ству ю щих бюд же тов по цен-
трам фи нан со вой от вет ствен но сти.

2. Обес пе че ние един ства бюд жет ных 
форм. Ру ко вод ству ясь дан ным прин ци пом, 
сле ду ет ис поль зо вать для всех цен тров фи-
нан со вой от вет ствен но сти еди но об раз-
ные фор мы бюд же тов, бюд жет ных пла нов 
и  бюд жет ной от чет но сти. При ме не ние 
дан но го прин ци па по зво ля ет зна чи тель но 
со кра тить ре сур сы и вре мя на обо бще ние 
дан ных по раз ным струк тур ным под раз де-
ле ни ям, а  так же сво ев ре мен но при ни мать 
обо сно ван ные уп рав лен че ские ре ше ния.

3. При год ность ин фор ма ции бюд же тов 
для при ня тия уп рав лен че ских ре ше ний. Обя-
зы ва ет пре до став лять та кие от че ты о  фи-
нан со вых ре зуль та тах, а так же ис поль зо вать 
та кие по ка за те ли, ко то рые спо соб ство ва ли 
бы при ня тию гра мот ных уп рав лен че ских 
ре ше ний и ис клю ча ли дво я кое тол ко ва ние 
пре дстав лен ных за клю че ний и вы во дов.
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4. Ин тег ри ро ван ность с  ин фор ма ци-
он ны ми тех но ло гия ми. Дан ный при нцип 
пре дпо ла га ет внед ре ние и  ис поль зо ва ние 
раз лич но го ро да про грам мных средств 
в  об ла сти бюд же ти ро ва ния с  це лью эко-
но мии ре сур сов, улуч ше ния по ка за те лей 
дея тель но сти ор га ни за ции, а  так же сво ев-
ре мен но го при ня тия гра мот ных и  эко но-
ми че ски обо сно ван ных уп рав лен че ских 
ре ше ний.

Об ще из вест но, что бюд же ти ро ва ние, 
бу ду чи со став ной ча стью уп рав ле ния, че-
рез си сте му бюд же тов са мым тес ным об-
ра зом свя за но с  про цес сом пла ни ро ва ния 
и  про гно зи ро ва ния, эф фек тив ность и  ка-
че ство ко то рых в зна чи тель ной ме ре оп ре-
де ля ют ся реа ли за ци ей из ло жен ных ни же 
прин ци пов.

1. При нцип ди рек тив но сти. Со глас но 
дан но му прин ци пу план при об ре та ет за-
кон ную си лу для всех под раз де ле ний ор га-
ни за ции по сле ут вер жде ния его ру ко во ди-
те лем дан ной ор га ни за ции [15].

2. При нцип мно го ва ри ан тно сти. Оз на-
ча ет, что при при ня тии ре ше ния по фор-
ми ро ва нию те ку щих и  стра те ги че ских 
пла нов, а  так же по раз ра бот ке аль тер на-
тив ных бюд же тов струк тур ных под раз-
де ле ний и  ге не раль но го бюд же та сле ду ет 
ру ко вод ство вать ся пес си ми стич ны ми, оп-
ти ми стич ны ми и  наи бо лее ве ро ят ны ми 
про гноз ны ми сце на рия ми бу ду ще го раз ви-
тия ор га ни за ции.

3. При нцип ком плек сно сти. Под ра зу ме-
ва ет при про гно зи ро ва нии и  мо де ли ро ва-
нии фи нан со во го раз ви тия ор га ни за ции 
учет все го мно го об ра зия дей ству ю щих 
внут рен них и внеш них фак то ров, про гно-
зи ро ва ние ком плек са по ка за те лей, оп ре де-
ляю щих фи нан со вую ус той чи вость ор га-
ни за ции.

4. При нцип сколь же ния и гиб кос ти. Сле-
ду ет от ме тить, что дан ный при нцип по гло-
ща ет со бой при нцип «непре ры вно сти», 

вы де ляе мый ря дом ав то ров. Дан ный при-
нцип ха рак те ри зу ет свой ство непре ры-
вно сти про цес сов со став ле ния бюд же тов 
пу тем кор рек ти ров ки ис ход ных дан ных 
и  раз ра бот ки пла нов на сле дую щий вре-
мен ной ин тер вал по про ше ствии ка ко-
го- ли бо пе рио да ис пол не ния бюд же та. 
По сред ством ис поль зо ва ния ме то ди ки 
«сколь зя ще го», а не «ста ти че ско го» бюд-
же ти ро ва ния ор га ни за ции по лу ча ют воз-
мож ность учи ты вать вли я ние внеш них 
фак то ров (объ ем спро са на про дук цию или 
ус лу ги, темп инфля ции, конъ юнкту ра ры-
нка) и кор рек ти ро вать пла ны, опи ра ясь на 
фак ти че ское ис пол не ние бюд же та.

5. При нцип уча стия. Оз на ча ет, что каж-
дый член ор га ни за ции неза ви си мо от за-
ни мае мой дол жно сти и  вы пол няе мых им 
функ ций ста но вит ся участ ни ком бюд жет-
ной дея тель но сти че рез уча стие в об суж де-
нии, раз ра бот ке, кор рек ти ров ке и ис пол не-
нии бюд же та на сво ем ра бо чем ме сте.

Из всех прин ци пов, ха рак тер ных для 
про цес са бюд же ти ро ва ния, осо бое ме сто 
по пра ву при над ле жит прин ци пам, свя-
зан ным с его контр оль ной фун кци ей. Это 
прин ци пы пла но во сти, объ ек тив но сти 
и от вет ствен но сти.

1. При нцип пла но во сти. Оз на ча ет, что 
субъ ек ты бюд жет но го контр оля стро ят 
и  про во дят свою ра бо ту в  со от вет ствии 
с  го до вы ми, квар таль ны ми и  ме сяч ны ми 
пла на ми внут рен не го контр оля.

2. При нцип объ ек тив но сти. Тре бу ет все-
сто рон не го и  бес при страст но го контр оля 
ис пол не ния бюд же та пу тем при ме не ния 
ме то дов, обес пе чи ваю щих по лу че ние по-
лной и до сто вер ной ин фор ма ции.

3. При нцип от вет ствен но сти. Оз на ча-
ет, что ру ко во ди те ли цен тров фи нан со вой 
от вет ствен но сти несут пер со наль ную от-
вет ствен ность за фор ми ро ва ние и  ис пол-
не ние сво ей ча сти бюд же та в пре де лах тех 
ком пе тен ций и  фун кци о наль ных обя зан-



42 Экономические науки

42 Вестник Российского нового университета
42 Серия «Человек и общество», выпуск 4 за 2024 год

но стей, ко то рые воз ло же ны на них внут-
рен ни ми до ку мен та ми и  рег ла мен том ор-
га ни за ции.

Та ким об ра зом, про ве ден ный ана лиз 
по ка зы ва ет, что бюд же ти ро ва ние, бу ду-
чи слож ным и  мно го сто рон ним яв ле ни ем 
в  сфе ре уп рав ле ния, тре бу ет в  бу ду щем 
до пол ни тель ных ис сле до ва ний и  со сре до-
то че ния уси лий уче ных на сле дую щих пер-
спек тив ных на прав ле ни ях:
• ис сле до ва ние осо бен но стей внед ре ния 
бюд же ти ро ва ния, его функ ций и  прин-

ци пов с  уче том спе ци фи ки дея тель но сти 
и ста дии раз ви тия ор га ни за ций;
• все сто рон нее из уче ние внут рен них 
и внеш них фак то ров, вли яющих на фор ми-
ро ва ние про цес сов бюд же ти ро ва ния в ор-
га ни за ци ях;
• ис сле до ва ние фун кци о наль ной ха рак те-
ри сти ки прин ци пов бюд же ти ро ва ния;
• ус та нов ле ние и  вы яв ле ние осо бен но-
стей бюд же ти ро ва ния в  за ви си мо сти от 
спе ци фи ки дея тель но сти и  ста дии раз ви-
тия ор га ни за ции.
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