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Аннотация. Рассматриваются понятие, сущность, основные этапы становления и  эволю-
ции местного самоуправления как важнейшего института конституционного права за тридцать 
лет (1993–2023  гг.). Определяются особенности публично-правового регулирования местного 
самоуправления в условиях конституционной модернизации, вызванной обновлением Конститу-
ции РФ (2020). Выявляется круг проблем, направленных на актуализацию местного самоуправле-
ния в системе единой публичной власти.
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Современные тенденции развития 
правового регулирования местного само-
управления в  Российской Федерации, 
вызванные, с  одной стороны, существен-
ным обновлением в  2020  году Основного 
закона государства, и  30-летием приня-
тия Конституции Российской Федерации 
(12 декабря 2023 года) – с другой, заметно 
актуализировали внимание юридической 
науки и  практики к  проблемам местного 
самоуправления, а точнее, к функциониро-
ванию комплексного правового института 

в  системе конституционного права Рос-
сийской Федерации – местного самоуправ-
ления, к оценке его эволюции и состояния 
на протяжении основных этапов его разви-
тия.

В 1993 году, когда была принята пер-
воначальная редакция действующей 
Конституции РФ, местное самоуправление 
рассматривалось в  ней как новая, не свой-
ственная ранее ни одному предшествующе-
му этапу развития государства и  общества 
система местной власти. Идея, заложенная 
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в  Конституции, заключалась в  том, что на-
род, управляя делами общества и  государ-
ства, осуществляет свою власть как напря-
мую  – посредством институтов местного 
самоуправления (выборы, референдумы, 
территориальное общественное самоуправ-
ление и  пр.), так и  через две основные си-
стемы: государственную власть и  местное 
самоуправление, власть на местах в пределах 
территории муниципального образования. 
Иными словами, местное самоуправление 
приобретало статус формы народовластия 
на основе принципов самоорганизации, 
самообеспечения и самоконтроля.

В последние годы вопросы оценки 
сущности местного самоуправления как 
влиятельного института конституци-
онного права, его места и  роли в  системе 
публичной власти, а  также перспектив 
развития местного самоуправления в усло-
виях конституционной модернизации ста-
ли предметом весьма заметного интереса 
исследователей  [1–4]. Автор также имел 
возможность не раз обратиться к  данной 
теме, рассмотреть современное состояние 
местного самоуправления как института 
конституционного права и  как относи-
тельно самостоятельного звена в  единой 
системе публичной власти в  условиях ци-
вилизационных вызовов современности 

и новых возможностей, оценить эволюцию 
публично-правового регулирования муни-
ципально-правовых отношений за послед-
ние 30  лет, с  момента принятия Консти-
туции Российской Федерации (12 декабря 
1993 года) [5–8].

Становлению местного самоуправления 
как института конституционного права 
предшествовал начальный этап, охваты-
вающий период с  1991  года до принятия 
Конституции РФ (включительно), в содер-
жании которой мы констатируем наличие 
отдельной главы – «Местное самоуправле-
ние» (глава  8) и  по тексту Основного за-
кона государства свыше 20  статей, посвя-
щенных тем или иным аспектам из области 
местного самоуправления (ст. 3, 8, 9, 12, 
15, 18, 32, 33, 40, 41, 43, 46, 68, 71, 72, 80, 
103.1, 130, 131, 132, 133 и др.). 

В теоретическом и практическом плане 
в  ходе данного этапа сложились и  законо-
дательно получили закрепление теорети-
ко-методологические основы местного 
самоуправления как института конститу-
ционного права, в их числе:
• конституционная природа местного 
самоуправления как власти на местах с ре-
шающим участием местного населения 
и  под его ответственность в  решении во-
просов местного значения;
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• характеристика сущности местного 
самоуправления как: а)  основы конститу-
ционного строя; б) формы осуществления 
народовластия; в)  института формирую-
щегося гражданского общества; г)  права 
населения на самостоятельное решение 
вопросов местного значения;
• принципы местного самоуправления, 
в соответствии с которыми закрепились за-
дачи и функции местного самоуправления.

В своей эволюции местное самоуправ-
ление как институт конституционного 
права, во многом благодаря закрепленному 
в  Конституции РФ теоретико-методоло-
гическому потенциалу и наличию несколь-
ких моделей прошло за относительно 
короткий период ряд этапов публично-
правового регулирования общественных 
отношений, складывающихся в  сфере ор-
ганизации и  функционирования местного 
самоуправления. 

В числе таких этапов, для которых была 
характерна своя модель публично-право-
вого регулирования общественных отно-
шений в  области местного самоуправле-
ния, следует выделить следующие.

Этап становления модели местного 
самоуправления и  его публично-право-
вого регулирования. Охватывает период 
с  принятия Конституции РФ (12  декабря 
1993 года) до принятия Федерального зако-
на от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ «Об 
общих принципах организации местно-
го самоуправления в  РФ» (утратил силу 
с  1  января 2006  года). Начальная модель 
публично-правового регулирования инсти-
тута местного самоуправления выстраива-
лась с учетом элементов, свойственных для 
завершающих годов организации местного 
самоуправления как составной части само-
управления в  условиях так называемой 
«перестройки» и принципиального ново-
го видения самоорганизации граждан на 
местах в  пределах формирующихся адми-

нистративно-территориальных образова-
ний, муниципальных образований. Одной 
из особенностей данного этапа стали про-
цессы формирования органов местного 
самоуправления на местах и  принципи-
альное разграничение предметов ведения 
и  полномочий между органами государ-
ственной власти субъектов РФ и  институ-
тами местного самоуправления. 

Следующий этап  – этап осмысления, 
выявления и  определения первых уро-
ков и  выводов структуризации местно-
го самоуправления, и  их трансформации 
в  более цельное модельное представление 
о  функционировании публично-правово-
го регулирования в  системе продолжаю-
щего набирать свой «политический вес» 
местного самоуправления. Важно заме-
тить, что в  отдельных научных и  учебных 
изданиях данный период (1995  – начало 
2000 гг.) порой называют периодом ре-
формирования местного самоуправления 
и, соответственно, развития и  приобре-
тения качественного нового состояния 
с  необходимыми критериями и  атрибута-
ми отраслеобразующего характера  – му-
ниципального права (последнее, кстати, за 
этот менее чем десятилетний период про-
шло путь от комплексного института до 
комплексной отрасли права). 

Автор, в целом принимая основную ар-
гументацию по обоснованию данного эта-
па как периода реформирования местного 
самоуправления, тем не менее считает, 
что такая оценка была бы преждевремен-
ной. Реформирование предполагает ради-
кальное, качественное изменение чего-то; 
в  нашем случае за эти годы обозначились 
всего лишь контуры модели местного 
самоуправления и  его публично-правово-
го регулирования, и  о реформировании 
местного самоуправления применительно 
к  данным годам вести речь как минимум 
преждевременно. 
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Сердцевиной данной складывающейся 
модели и публично-правового регулирова-
ния, безусловно, стал Федеральный закон 
от 28  августа 1995   года №  154-ФЗ «Об 
общих принципах организации местно-
го самоуправления в  РФ» (утратил силу 
с  1  января 2006  года) и  ряд иных феде-
ральных законов, к  примеру, от 25  сентя-
бря 1997 года № 126 – ФЗ «О финансовых 
основах местного самоуправления в РФ», 
Федеральный закон от 8 января 1998 года 
№  8  – ФЗ «Об основах муниципальной 
службы в РФ» (оба закона утратили силу), 
а также множество Указов Президента РФ, 
нормативных правовых актов субъектов 
РФ и др. 

Главной чертой публично-правового 
регулирования местного самоуправления 
стал, скорее всего, дуалистический под-
ход к  организации и  функционированию 
местного самоуправления и  его публич-
но-правовому регулированию, с примерно 
равным вкладом в сущность и содержание 
природы местного самоуправления как го-
сударственного фактора (власти и управле-
ния, исходящего от региональных органов 
государственной власти), так и собственно 
потенциала организации местной власти 
с  инициативами населения муниципаль-
ного образования и институтов непосред-
ственной демократии [9].

Тем не менее следует заметить, что имен-
но к  началу 2000-х  гг. местное самоуправ-
ление как институт конституционного 
права объективно получил возможности 
трансформации в  более содержательную 
модель, выходящую за рамки конституци-
онного права, с  перспективой приобрете-
ния статуса комплексного института пра-
ва. Этому во многом способствовали такие 
правовые новеллы, как территориальные, 
экономические, финансовые, правовые, 
организационные основы местного само-
управления и др. [10].

Этап реформирования (применитель-
но к данному периоду такая оценка полно-
стью соответствует) местного самоуправ-
ления и, соответственно, реформирования 
модели публично-правового регулирова-
ния муниципально-правовых отношений 
(нач. 2000-х  гг.  – 2010-е  гг.). Общим фо-
ном и  определяющим фактором данного 
этапа стала административная реформа, 
начавшаяся в  начале 2000-х  гг. Ее истоки 
исходили из ряда указов Президента РФ 
начала 2000-х гг.: от 15 августа 2001 года, 
которым была принята Концепция ре-
формирования системы государственной 
службы Российской Федерации; от 19  но-
ября 2002 года, утвердившего первую Фе-
деральную программу «Реформирование 
государственной службы Российской Фе-
дерации (2003–2005  гг.)», впоследствии 
продолженную до 2007  года; от 23  июля 
2003 года «О мерах по проведению адми-
нистративной реформы в  2003–2004 го-
дах» и др. 

Содержание административной рефор-
мы включало: модернизацию государствен-
ной власти, включающую в  себя реформу 
законодательной, исполнительной и  судеб-
ной власти; реформу административно-тер-
риториального устройства; реформу 
региональной государственной власти 
и местного самоуправления; разграничение 
полномочий и предметов ведения между фе-
деральной, региональной и муниципальной 
властью; реформу государственной и  му-
ниципальной службы; реформу функций 
и  структуры исполнительной власти и  др. 
Специалисты полагают, что примерно одна 
треть задач, определяющих содержание 
и природу реформирования власти и управ-
ления с  началом 2000-х гг., касалась непо-
средственно местного самоуправлен ия  [2, 
с. 12–29; 1, с. 14–27; 11, с. 3–7; 12, с. 3–11].

В этих условиях государство вполне объ-
яснимо старалось выстроить общие лекала 
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для реформирования власти как в центре, 
так и  на местах, как государственной, так 
и  муниципальной власти (местного само-
управления). В  силу этих обстоятельств 
практически предсказуемым был вариант 
направленности реформирования системы 
местного самоуправления и  определения 
модели ее публично-правового регулиро-
вания. Федеральный закон от 06  октября 
2003  года №  131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» фактически 
стал законодательным ответом на потреб-
ности реформирования всей системы 
власти, в  нашем случае  – применительно 
к муниципальному уровню. В России сло-
жилась новая модель публично-правого 
регулирования местного самоуправления, 
включающая множество аспектов: опреде-
лены границы функционирования местно-
го самоуправления – территория муници-
пального образования; уточнены вопросы 
местного значения применительно к  раз-
личным уровням (видам) муниципаль-
ных образований; определена структура 
местного самоуправления и др.

В эти годы заметное развитие получает 
муниципальное право, за которым закрепля-
ется статус комплексной отрасли права  – 
отрасли, в  рамках которой используется 
потенциал как норм конституционного 
права, так и норм административного пра-
ва. Заметно усиливается статус муници-
пального права как отрасли публичного 
права. Складываются предпосылки функ-
ционирования будущей модели единой 
системы публичной власти. Близкими 
по смыслу и  содержанию утверждаются 
институты государственной и  муници-
пальной службы, общими чертами и  осно-
вами взаимодействия которых стали такие 
критерии, как единство основных квали-
фикационных требований для замещения 
должностей гражданской службы и  долж-

ностей муниципальной службы; единство 
ограничений и  обязательств при прохо-
ждении гражданской и  муниципальной 
службы; единство требований к подготовке 
кадров для гражданской и муниципальной 
служб и  профессиональному развитию 
гражданских и  муниципальных служащих; 
учет (взаимоучет) стажа муниципальной 
службы и стажа гражданской службы; соот-
носительность основных условий оплаты 
труда и социальных гарантий гражданских 
и  муниципальных служащих; соотноси-
тельность основных условий пенсионного 
обеспечения граждан, проходивших гра-
жданскую службу, и граждан, проходивших 
муниципальную службу, и  их семей в  слу-
чае потери кормильцев и другие критерии. 
Одновременно в  предмете муниципально-
го права как комплексной отрасли права 
утверждаются разновидности обществен-
ных отношений, которые регулируются 
нормами ряда отраслей частного права  – 
гражданского, земельного, предпринима-
тельского, трудового и иных.

Заметным результатом данного этапа 
развития местного самоуправления яви-
лась вполне сложившаяся система субъек-
тов муниципально-правовых отношений 
(субъектов публичных и  частноправовых 
отношений), включающая в  себя муници-
пальные образования, население муници-
пального образования, выборные и другие 
органы местного самоуправления, депу-
татов как членов представительных ор-
ганов местного самоуправления, органы 
территориального общественного само-
управления, сходы граждан, объединения 
муниципальных образований, в  ряде слу-
чаев  – государственные органы; предпри-
ятия, учреждения и  организации, находя-
щиеся на территории муниципального 
образования, независимо от их организа-
ционно-правовых форм; общественные 
объединения и др. 
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В условиях реализации ключевых по-
ложений закона от 6  октября 2003  года 
№  131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации» (заметим, что закон 
вступал в  силу в  течение нескольких лет 
включительно до 2009/2010  гг., что стало 
крайне редким случаем в  российской за-
конодательной практике) и  региональных 
законов (в течение 2004–2006 гг. в каждом 
субъекте были приняты соответствующие 
законы субъектов РФ) и  осуществления 
основных направлений административной 
реформы в  части, касающейся местного 
самоуправления, организации функциони-
рования муниципальной власти, в муници-
пально-правовой сфере произошли ради-
кальные перемены. 

В числе наиболее заметных и  радикаль-
ных преобразований в  области местного 
самоуправления в  рассматриваемый пе-
риод особо выделим такие из них, как ста-
новление муниципального образования не 
только как субъекта местного самоуправ-
ления, но и  как субъекта публичной вла-
сти  [9] ; уточнение структуры (системы) 
местного самоуправления с учетом истори-
ческих, местных и  иных традиций в  субъ-
ектах РФ; определение содержания эконо-
мических  и  финансовых основ местного 
самоуправления, исходя из собственных 
возможностей местного самоуправления, 
а также принимая во внимание содействие 
и  помощь со стороны государства и  его 
органов с учетом характера потребностей 
и вопросов местного значения ; наделение 
органов местного самоуправления отдель-
ными государственными полномочиями, 
как и возможностью участия государствен-
ных органов в совместном решении вопро-
сов местного значения. 

Такие перемены в природе муниципаль-
но-правовых отношений и  новые тенден-
ции в  эволюции местного самоуправле-

ния не могли не сказаться на содержании 
предмета местного самоуправления как 
института конституционного права, ста-
новлении новых институтов в  системе 
муниципального права, совершенствова-
нии механизма правового регулирования 
общественных отношений как на уровне 
местного самоуправления, так и на уровне 
государственной власти субъектов РФ. 

Современный этап трансформации 
публично-правового регулирования об-
щественных отношений в области местно-
го самоуправления, возвышения роли 
местного самоуправления в  регулирова-
нии муниципально-правовых отношений 
связан с  обновлением Конституции РФ 
(2020 г.) и начавшимися самыми масштаб-
ными конституционными преобразова-
ниями в России практически во всех обла-
стях общественного развития со времени 
принятия Основного закона Российского 
государства. Отметим, что по итогам об-
новления Конституции РФ было принято 
206  поправок, которые, заметим, предпо-
лагают принятие 98 федеральных законов. 
Немалая часть данных поправок имеет 
непосредственное отношение к  муници-
пально-правовым отношениям, к  функци-
онированию системы местного самоуправ-
ления. 

Анализ содержания конституционных 
новелл дает возможность все поправки, 
относящиеся к  предмету нашего исследо-
вания, выстроить в  ряд тематических му-
ниципально-правовых блоков, в их числе:

1) местное самоуправление в  единой 
системе публичной власти (ст. 71, 80, 131, 
132, 133);

2) роль местного самоуправления в ре-
ализации модели социального государства 
(ст. 71, 72, 75, 75-1);

3) участие местного самоуправления 
в реализации социальных стандартов и га-
рантий (труд и занятость населения, мини-
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мальный размер оплаты труда, прожиточ-
ный минимум трудоспособного населения, 
пенсионное обеспечение, индексация 
пенсий, справедливость и  солидарность 
поколений, обязательное социальное стра-
хование, адресная социальная поддержка, 
индексация социальных пособий и  иных 
социальных выплат и  др.), в  обеспече-
нии прав и свобод человека и гражданина 
(ст. 75 п. 5, ст. 75 п. 6, ст. 75 п. 6, ст. 75-1, 
ст. 132);

4) укрепление статуса муниципального 
образования (ст. 131, ст. 132);

5) усиление гарантий местного само-
управления на судебную защиту, на 
компенсации дополнительных расходов, 
возникших в  результате выполнения ор-
ганами местного самоуправления во взаи-
модействии с  органами государственной 
власти публичных функций и полномочий, 
имеющих государственное значение, а так-
же запретов на ограничение прав местного 
самоуправления в соответствии с Консти-
туцией РФ и  федеральными законами 
(ст. 133);

6) актуализация структуры местного 
самоуправления как института форм непо-
средственного участия населения в осуще-
ствлении местного самоуправления, а так-
же органов и  должностных лиц местного 
самоуправления (ст. 71, 131, 132, 133); 

7) актуализация вопросов местного зна-
чения (ст. 132);

8) особенности осуществления местно-
го самоуправления на территориях го-
родов федерального значения, админи-
стративных центров (столиц) субъектов 
Российской Федерации и на других терри-
ториях (ст. 131, п. 3);

9) уточнение требований к  должност-
ным лицам местного самоуправления 
(ст. 131-1 (п.-1));

10) участие органов государственной 
власти в  формировании местного само-

управления, назначении на должность 
и  освобождении от должности долж-
ностных лиц местного самоуправления 
(ст. 131-1);

11) участие местного самоуправления 
в  реализации государственной политики 
по обеспечению защиты исторической 
правды, памяти защитников Отечества; 
во всестороннем духовном, нравственном, 
интеллектуальном и  физическом разви-
тии детей, воспитании в них патриотизма, 
гражданственности и уважения к старшим 
(ст. 67-1); 

12) роль местного самоуправления 
в сохранении и укреплении русского языка 
как языка государствообразующего наро-
да; развитии этнокультурного и языкового 
многообразия; защиты культурной само-
бытности всех народов и этнических общ-
ностей Российской Федерации (ст. 68, 69);

13) расширение предметов ведения Рос-
сийской Федерации в  установлении огра-
ничений для замещения муниципальных 
должностей, должностей муниципальной 
службы, в том числе ряда ограничений, свя-
занных с наличием гражданства иностран-
ного государства либо вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражда-
нина Российской Федерации на террито-
рии иностранного государства и  др. огра-
ничения (ст. 71-т);

14) расширение предметов совместно-
го ведения Российской Федерации и  ее 
субъектов в  установлении общих прин-
ципов организации системы местного 
самоуправления, в  том числе в  вопросах 
природопользования, сельского хозяйства, 
охраны окружающей среды и  обеспече-
ния экологической безопасности, охраны 
памятников истории и  культуры, коорди-
нации вопросов здравоохранения, в  том 
числе оказания доступной и  качествен-
ной медицинской помощи, сохранения 
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и  укрепления общественного здоровья, 
создания условий для ведения здорового 
образа жизни и др. (ст. 72-1);

15) актуализация структуры местного 
самоуправления как института форм непо-
средственного участия населения в осуще-
ствлении местного самоуправления, а так-
же органов и  должностных лиц местного 
самоуправления (ст. 71, 131, 132, 133) и др.

Таким образом, конституционные 
новеллы, относящиеся к  институтам 
местного самоуправления, как и  в целом 
к  системе муниципально-правового ре-
гулирования (таковых, заметим, более  30 
в  тексте Конституции РФ), предопре-
делили главное содержание нового этапа 
в  трансформации публично-правового ре-
гулирования, существенно видоизменили 
основные направления и  параметры ре-
формирования системы местного само-
управления. В  этих условиях, полагает 
автор, объективно назрела ситуация со-
вершенствования системы законодатель-
ства в  области местного самоуправления 
не путем внесения отдельных поправок 
в  действующее законодательство  – в  Фе-
деральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации» от 6  октября 
2003 года № 131 – ФЗ и законы субъектов 
РФ,  – а  посредством разработки и  приня-
тия новой серии законодательных актов 
как на федеральном уровне, так и  уровне 
субъектов РФ. 

Конституционное обоснование и  за-
крепление статуса института единой си-
стемы публичной власти существенно 
расширило потенциал местного само-
управления, придало ему во многом иные 
черты, возможности и уточнило его поло-
жение в системе власти как таково й. Наи-
более наглядными проявлениями новых 
возможностей развития местного само-
управления в условиях новых конституци-

онных реалий, на наш взгляд, могут быть 
следующие модернизации и перемены.

Во-первых, институт единой системы 
публичной власти укрепил систему управ-
ления общественными процессами на всех 
уровнях  – федеральном, региональном 
и местном. 

Во-вторых, данный институт усилил 
скоординированность деятельности госу-
дарственного и  муниципального уровней 
власти, которая была явно недостаточной 
на протяжении многих лет по причине од-
нолинейного восприятия и  оценки поло-
жений ст. 12 Конституции РФ. 

В-третьих, введением данного инсти-
тута объективно повысился потенциал 
управляемости, организованности, контро-
лируемости и  порядка во всех жизненных 
областях и сферах, и прежде всего – в обла-
сти обеспечения прав граждан.

В-четвертых, институт единой системы 
публичной власти не вступает в  противо-
речие с уже называемой нами ст. 12 Консти-
туции РФ, которая продолжает определять 
самостоятельность местного самоуправ-
ления в  пределах предоставляемых ему 
собственных полномочий, а  напротив, 
подчеркивает многообразие форм взаимо-
действия органов государственной власти 
и  местного самоуправления, в  том числе 
и  в эффективном и, главное, результатив-
ном решении вопросов местного значе-
ния, а также вопросов, делегированных для 
их решения государством в адрес органов 
местного самоуправления.

В-пятых, институт единой системы пуб-
личной власти открывает новые возмож-
ности для функционирования институтов 
непосредственной демократии, институ-
тов гражданского общества; расширяет 
возможности по активному привлечению 
муниципального сообщества, иницииро-
ванных им организационных форм непо-
средственного участия населения в  осу-
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ществлении местного самоуправления, 
особенно таких форм, как территориальное 
общественное самоуправление, сходы гра-
ждан, правотворческая инициатива гра-
ждан, голосования граждан по различным 
вопросам муниципального развития и т. д.

В-шестых, введенная конституционная 
новелла фактически дала ответ на давно 
сложившиеся в  обществе потребности 
более тесного взаимодействия отдельных 
ветвей публичной власти  – государствен-
ной и  муниципальной; при этом поправ-
ки к Конституции РФ не исходят из того, 
что органы местного самоуправления ста-
новятся частью единой системы органов 
государственной власти, это достаточно 
самостоятельные и  в меру независимые 
ветви органов власти, но важно понимать, 
что данные новеллы создают абсолютно 
иные возможности, чем это было ранее, для 
координации и взаимодействия деятельно-
сти органов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления [6].

И еще одно весьма важное положение, 
вытекающее из природы «института еди-
ной системы публичной власти». На наш 
взгляд, данная конституционная новелла 
в  какой-то степени реанимирует статус-
ное положение муниципального образо-
вания, в  пределах территории которого 
и функционирует местное самоуправление 
как относительно самостоятельное звено 
в единой системе публичной власти. Более 
того, в  новых конституционных условиях 
муниципальное образование само высту-
пает как субъект публичной власти [9].

В условиях новой конституционно-
правовой реальности потенциал местно-
го самоуправления как субъекта в  единой 
системе публичной власти имеет много-
векторное проявление. Несомненно, 
в  сложившихся условиях перед местным 
самоуправлением открываются новые 
возможности, перспективные направле-

ния деятельности, природа которых во 
многом определяется, во-первых, консти-
туционным разрешением тех противоре-
чий и  коллизий, которые нередко возни-
кали в  реальной правоприменительной 
практике в  прежние периоды; во-вторых, 
новыми возможностями и  новыми напол-
нениями народовластия в  механизме реа-
лизации единой публичной власти на уров-
не местного самоуправления.

На наш взгляд, элементы принципиаль-
ной новизны в положении местного само-
управления как элемента публичной власти 
и его новых возможностей можно видеть: 
• в наступлении нового этапа реформиро-
вания местного самоуправления; 
• динамике функциональных основ местно-
го самоуправления в контексте конституци-
онной модернизации; 
• совершенствовании взаимодействия ор-
ганов местного самоуправления и органов 
государственной власти; 
• определении новых перспектив разви-
тия местного самоуправления, уточнении 
его компетенций и полномочий в условиях 
конституционной реформы; 
• совершенствовании нормативно-право-
вого регулирования местного самоуправ-
ления на всех уровнях  – федеральном, 
региональном и местном; 
• укреплении статуса муниципального об-
разования как субъекта публичной власти; 
• участии местного самоуправления в ре-
ализации комплексных федеральных про-
грамм по развитию инновационной дея-
тельности; 
• участии местного самоуправления в  реа-
лизации комплексных социальных программ; 
• развитии потенциала народовластия 
в  общем механизме реализации единой 
публичной власти; 
• усилении позиции местного самоуправ-
ления, его принципов, форм в конституци-
онной реформе государства; 



160 Юридические науки

160 Вестник Российского нового университета
160 Серия «Человек и общество», выпуск 1 за 2024 год

• способности к  усилению и  стимулиро-
ванию общественной власти, власти инсти-
тутов гражданского общества в рамках сло-
жившейся конституционной платформы 
взаимодействия: государственная, муници-
пальная и общественная власти и др. [1].

Таким образом, подводя итог нашему 
исследованию, отметим, что за 30 лет ста-
новления, развития и  функционирования 
системы местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации эволюционные про-
цессы публично-правового регулирования 
муниципально-правовых отношений про-
шли ряд относительно самостоятельных 
этапов, каждый из которых характери-
зовался собственным содержанием, на-
личием определенных проблем, решаемых 
задач и  спецификой тем, при этом общая 
направленность их поступательного разви-
тия подвела к радикальным процессам ре-
формирования и  модернизации местного 
самоуправления, трансформации публич-

но-правового регулирования муниципаль-
но-правовых отношений. 

Современные конституционно-право-
вые процессы, вызванные обновлением 
Конституции РФ и  начавшейся модерни-
зацией всей системы общественных отно-
шений, а также рядом причин экономиче-
ского, политического, социального и иного 
характера, предопределили очередной этап 
реформ, в эпицентре которых, безусловно, 
находится звено организации и  функцио-
нирования публичной власти.

На наш взгляд, тесное взаимодействие 
местного самоуправления с другими субъ-
ектами публичной власти позволит обес-
печить жизнедеятельность граждан, инте-
грировать органы государственной власти 
и  местного самоуправления в  сторону их 
активного взаимодействия и  творческого 
совместного решения стоящих перед ними 
общих задач, укреплению позиций публич-
ной власти в Российской Федерации. 
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