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ОПЫТ

Аннотация. Усиление экономических санкций, введённых против Российской Федерации 
с 2014 года, а затем их ужесточение с 2022 года глубоко преобразили условия функционирования 
национальной экономики. В этом контексте вопрос адаптации экономических систем к внешним 
ограничениям становится особенно актуальным как с теоретической, так и с практической точ-
ки зрения. Цель данного исследования  – проанализировать основные институциональные, от-
раслевые и макроэкономические механизмы, которые позволили российской экономике смягчать 
последствия внешних шоков и  поддерживать относительную стабильность в  неблагоприятной 
международной среде. Среди определяющих факторов – развитие внутренних производственных 
мощностей, диверсификация международных экономических партнёрств, расширение сотрудни-
чества в евразийском пространстве и мобилизация государственных ресурсов в пользу стратеги-
ческих секторов.
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MECHANISMS OF NATIONAL ECONOMY ADAPTATION TO FOREIGN 
ECONOMIC RESTRICTIONS: THE RUSSIAN EXPERIENCE

Abstract. Th e strengthening of economic sanctions imposed against the Russian Federation since 
2014, followed by their tightening since 2022, have profoundly transformed the operating conditions of 
the national economy. In this context, the issue of adapting economic systems to external constraints be-
comes particularly relevant from both a theoretical and practical perspective. Th e purpose of this study 
is to analyze the main institutional, sectoral, and macroeconomic mechanisms that have enabled the 
Russian economy to mitigate the eff ects of external shocks and maintain relative stability in an unfavor-
able international environment. Determining factors include the development of domestic production 
capacity, diversifi cation of international economic partnerships, expanded cooperation in the Eurasian 
region, and the mobilization of public resources in favor of strategic sectors.
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Введение

Современная экономическая глобали-
зация характеризуется растущей взаимо-
зависимостью национальных экономик, 
что делает их особенно чувствительными 
к  внешним шокам и  геоэкономическим 
ограничениям. В  этом контексте эконо-
мические санкции стали одним из самых 
часто используемых инструментов в  меж-
дународных отношениях, глубоко влияя на 
траектории развития целевых государств. 
Недавний опыт Российской Федерации яв-
ляется особенно значимым примером эко-
номической трансформации под затяжным 
внешним давлением.

Вопрос адаптации национальных эко-
номик к  внешним ограничениям является 
одной из самых фундаментальных проблем 
современной международной политиче-
ской экономии.

Настоящая работа вносит вклад в более 
широкое осмысление способности госу-
дарств сохранять экономический сувере-
нитет и  обеспечивать стабильность своей 
модели развития перед лицом масштабных 
внешних потрясений. С момента усиления 
односторонних ограничительных мер про-
тив Российской Федерации, инициирован-
ных в  2014  году и  значительно расширен-
ных с  2022  года, российская экономика 
оказалась вовлечённой в  процесс струк-
турной адаптации, не имеющий прецеден-
тов со времён постсоветского периода.

Гипотеза, лежащая в основе данного ис-
следования, заключается в  том, что адапта-
ция российской экономики не может быть 

интерпретирована как простая череда 
тактических ответов на единичные случаи 
давления, но представляет собой более си-
стемную трансформацию национальной 
экономической модели. Эта трансформация 
характеризуется переопределением границ 
государственного вмешательства: государ-
ство, не возвращаясь к  советской модели 
централизованного планирования, обрета-
ет обновлённые возможности для стратеги-
ческого планирования, отраслевого регули-
рования и прямого финансирования.

Цель исследования  – проанализировать 
основные институциональные, отраслевые 
и  макроэкономические механизмы, кото-
рые позволили российской экономике смяг-
чать последствия внешних шоков и  под-
держивать относительную стабильность 
в неблагоприятной международной среде.

Материалы и  методы исследования. 
В  исследовании используется мультидис-
циплинарный методологический подход, 
сочетающий инструменты институцио-
нальной экономики, анализа государствен-
ной политики и международной политиче-
ской экономии.

Анализируемый корпус документов вклю-
чает три основные категории источников:
• первая категория охватывает законода-
тельные и  нормативные акты, принятые 
в период с 2022 по 2025 гг., в том числе пре-
зидентские указы о мерах реагирования на 
санкции, отраслевые стратегии, опублико-
ванные Министерством промышленности 
и  торговли, а  также планы импортозаме-
щения, разработанные для различных про-
мышленных секторов;
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• вторая категория включает отчёты рос-
сийских государственных учреждений: 
Банка России, Министерства финансов, Ми-
нистерства экономического развития, а так-
же публикации международных организаций 
(Международного валютного фонда, Продо-
вольственной и сельскохозяйственной орга-
низации ООН – ФАО), содержащие макро-
экономические и отраслевые данные;
• третью категорию составляют вторич-
ные источники, включая аналитические 
материалы российских и  зарубежных ис-
следовательских институтов, а также науч-
ные публикации, посвящённые влиянию 
санкций и политике адаптации.

Результаты и обсуждения

Структурная трансформация эконо-
мики Российской Федерации в  условиях 
растущего внешнего давления изначально 
основывалась на сохранении исторически 
устоявшейся модели открытой и  экспортно 
ориентированной экономики. Однако ис-
пользуемые в  этом контексте инструменты 
были относительно нейтральными и ограни-
ченными по охватам, что сводило политику 
импортозамещения к  простому перемеще-
нию определённых товаров, не ставя под 
сомнение приоритетную роль экспорта в об-
щей экономической стратегии [1].

Траектория развития национальной эко-
номики под санкционными ограничения-
ми должна основываться на эффективной 
координации действий на государственном 
и производственном уровне [2]. Институци-
ональная архитектура включает контролиру-
емые государством банковские учреждения, 
которые финансируют производственный 
сектор в  соответствии с  индикативными 
программами, и транспортно-логистические 
институты, осуществляющие модернизацию 
и  приоритизацию планирования в  кратко-
срочной и долгосрочной перспективе [3].

С 2014 года наблюдается заметное сни-
жение частных инвестиций в  инновацион-
ные проекты, в  основном из-за роста пре-
мии за риск, связанного с геополитическим 
контекстом. В  этом контексте государ-
ство постепенно усиливало свою роль как 
основного инвестора. Уже в 2007 году были 
созданы «институты развития» в виде пуб-
личных компаний для координации финан-
сирования и  реализации стратегических 
технологических проектов. Среди наибо-
лее значимых институтов  – Внешэконом-
банк, Ростех, Росатом и Роскосмос [3].

Анализ средней доли продукции РФ по 
отраслям в  потреблении за период с  2014 
по 2024  год определяет, что наблюдается 
существенный рост в транспортном маши-
ностроении, машиностроении для пищевой 
отрасли и сельского хозяйства (Рисунок).

Исследование М.С. Сергиенко и др. под-
чёркивает ограничения модели замещения 
импорта в технологических секторах и вы-
зовы, связанные с  консолидацией сувере-
нитета в области здравоохранения [6].

Все эти ограничения подчеркивают, что 
Россия, столкнувшись с продолжительным 
внешним давлением, строит свою стра-
тегию экономической адаптации вокруг 
структурирования институциональных 
инструментов, циклической поддержки 
стратегических секторов и  трансформа-
ции механизмов государственного финан-
сирования [7; 8].

При этом стратегия экономической адап-
тации строится с учетом критериев приори-
тизации проектов по Минпромторгу:

1) проект касается промышленной пере-
работки (код С  в соответствии с  ОКВЭД 
РФ – ОКВЭД), охватывающей 23 отрасли, 
такие как агропродовольственная про-
мышленность, производство напитков, 
текстиль, химическая промышленность, 
металлы, машиностроение, компьютеры, 
транспортные средства и т. д.;
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2) доля отечественного производства на 
рынке должна быть менее 40 %;

3) сектор должен быть либо сильно за-
висим от импорта из неблагоприятных 
стран (годовой импорт > 0,5  млрд  руб. 
комплектующих или > 1 млрд руб. готовой 
продукции), либо критически важным для 
реализации инициатив социально-эконо-
мического развития;

4) интеграция проекта в  отраслевые 
планы по импортозамещению Минпром-
торга.

Экономические последствия санкций 
привели к  ряду структурных трудностей: 
более ограниченный доступ к  междуна-
родным источникам кредита, сокращение 
иностранных инвестиций, усиление ин-
фляционного давления, а  также сокраще-
ние экспортных объёмов энергетического 
и металлического сырья [9–11]. Механиз-
мы регулирования добывающего сектора 
в  современных экономических условиях 
представлены в Таблице 1.

В связи с ограничениями стратегические 
меры были построены вокруг нескольких 
основных направлений: укрепление наци-
ональной промышленной базы, стимули-
рование внутреннего производства через 
фискальные и  таможенные инструменты, 
увеличение государственных инвестиций 
в промышленные инновации и реорганиза-
ция цепочек поставок в сторону альтерна-
тивных экономических партнёров, особен-
но внутри стран БРИКС или государств, 
занимающих позицию нейтралитета [3].

Противостояние санкциям и сопутству-
ющие ответные меры глубоко нарушили 
работу международных цепочек поставок. 
Уход крупных судоходных операторов, 
включая Maersk, MSC и CMA CGM, кото-
рые ранее составляли почти половину рос-
сийского рынка, привёл к  быстрой пере-
стройке торговых потоков и  маршрутов, 
что оказало влияние на динамику мировых 
цен на продовольствие, по данным ФАО, 
в 2022–2024 гг. (см. Таблицу 2).

Рисунок. Средняя доля продукции РФ по отраслям
Источник: составлено автором на основе [4; 5].
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Модернизация экономики обусловила 
использование концептуальных механиз-
мов управления модернизацией экономи-
ки (см. Таблицу 3).

Эффективное внедрение этих механиз-
мов требует наличия прочной институци-
ональной базы, а  также соответствующей 
правовой базы.

Как видим, санкционное давление ока-
зывает двойственное воздействие на рос-
сийскую экономику: с  одной стороны, 

имеются положительные эффекты, кото-
рые здесь понимаются не как желательные 
выгоды сами по себе, а  как неожиданные 
производственные эффекты, с  другой  – 
наблюдаются структурные негативные 
последствия в среднесрочной и долгосроч-
ной перспективе.

Из положительных сторон нужно от-
метить сокращение иностранной конку-
ренции на российском внутреннем рынке, 
что создало пространство для расширения 

Таблица 1
Механизмы регулирования добывающего сектора

         Механизм Функция

Частичная национализация инвестиций Снижение зависимости от внешнего финансирования
Собственная инженерная разработка Снижение технологической зависимости

Соглашения с азиатскими партнерами Альтернативный доступ к рынкам финансирования 
и поставок

Адресная бюджетная поддержка Макроэкономическая стабилизация в периоды шоков

Источник: здесь и далее таблицы составлены автором.

Таблица 2
Динамика мировых цен на продовольствие, по данным ФАО (2022–2024 гг.) 

Продукт Ценовой тренд в 2022 году Ценовой тренд в 2024 году
Зерно Резкое увеличение Незначительное снижение
Растительные масла Значительное увеличение Стабилизация
Молочные продукты Умеренный рост Незначительное снижение
Мясо Непрерывное увеличение Небольшое провисание
Сахар Значительные колебания Постепенная стабилизация

Таблица 3
Концептуальные механизмы управления модернизацией экономики 

Наименование механизма Инструменты
Административные механизмы Контроль качества, социальное законодательство, 

государственные закупки
Бюджетные механизмы Субсидии, государственные инвестиции, прямая 

помощь
Финансово-кредитные механизмы Денежно-кредитная политика, процентные ставки, 

государственные ценные бумаги
Механизмы налогообложения Прямые/косвенные налоги, налоговые льготы, 

запретительные налоги
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отечественных компаний во многих секто-
рах, где конкуренция с западным импортом 
долгое время ограничивала развитие кон-
курентоспособного внутреннего предло-
жения. Эта динамика замещения импорта, 
поощряемая и  структурированная от-
раслевыми планами Минпромторга, при-
несла пользу пищевой промышленности, 
химической промышленности, сельскохо-
зяйственному машиностроению и  в мень-
шей степени легкой промышленности. 
Одновременный вывод нескольких сотен 
транснациональных компаний освободил 
значительные доли рынка, которые посте-
пенно начали занимать уже существующие 
российские игроки или новые участники 
при поддержке фискальных стимулов.

Вторым положительным эффектом, от-
меченным в  таблице, является развитие 

и  углубление незападных экономических 
партнёрств, в  частности, с  Китаем, Инди-
ей, Турцией, Объединёнными Арабскими 
Эмиратами и  членами Евразийского эко-
номического союза.

С точки зрения негативных последствий 
два эффекта, указанных в Таблице 4, несут 
серьезные структурные угрозы для эконо-
мики страны. Блокировка традиционных 
международных отношений, в  частности, 
с  европейскими и  североамериканскими 
партнёрами, которые составляли основ-
ную часть прямых иностранных инвести-
ций и технологических потоков в Россию, 
лишает российскую экономику доступа 
к капиталу, ноу-хау и передовым технологи-
ям, доступность которых крайне важна для 
перспектив модернизации производства 
в среднесрочной перспективе.

Таблица 4
Воздействие санкционного давления на экономику России 

Положительные эффекты Негативные последствия
1. Снижение внешней конкуренции: экспансия 
отечественных предприятий

1. Блокирование отношений с международными 
партнерами

2. Развитие незападных экономических партнерств 2. Приостановка иностранных инвестиций и оттока 
капитала

Заключение

Анализ, проведённый в статье, позволя-
ет сформулировать выводы относительно 
характера ограничений и  возможностей 
российской экономики адаптироваться 
к  внешним санкциям, введённым с  2022 
года.

Первый вывод заключается в  том, что 
российский ответ на санкции ведется по 
трём направлениям:

1) укрепление институциональных воз-
можностей государства;

2) циклическая поддержка стратегиче-
ских секторов;

3) трансформация моделей финансиро-
вания.

Второй вывод состоит в  том, что вы-
бранная стратегия адаптации опирается 
на географическую переориентацию тор-
говли и партнёрских связей, долгосрочная 
жизнеспособность которой зависит от воз-
можностей выстраивать новые экономиче-
ские взаимозависимости с  незападными 
государствами.

Третий вывод заключается в  том, что 
осуществляемые преобразования сопря-
жены с  противоречиями и  компромис-
сами, которые на настоящий момент не 
нашли своего разрешения. Усиление госу-
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дарственного вмешательства, необходи-
мое для компенсации ухода иностранных 
игроков, ставит вопрос о форматах долго-
срочного регулирования и о балансе меж-
ду государственной поддержкой и частной 
инициативой.

Опыт России последних лет, таким об-
разом, представляет собой показательный 
кейс для анализа того, каким образом на-
циональная экономика может трансфор-
мировать свои структуры и политику перед 
лицом крупномасштабных внешних шоков.
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