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Аннотация. Несмотря на то что местные органы власти владеют значительной собственно-
стью, они, как правило, менее всего управляют своими ресурсами. Недостаточное внимание к соб-
ственности как к  стратегическому ресурсу связано с  тем, что органы местного самоуправления 
в основном являются сторонниками пассивного подхода к управлению собственностью, стремясь 
сосредоточиться на предоставлении услуг, а  не на вопросах использования методов управления 
муниципальными ресурсами. Такой подход характеризуется тенденцией к восприятию собствен-
ности в качестве «случайного ресурса». В статье рассматриваются возможные направления со-
вершенствования системы управления муниципальной собственностью путем использования 
различных методов управления ими в соответствии с современными требованиями обеспечения 
эффективности данного процесса.
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Abstract. Although local governments own signifi cant property, they tend to be the least in control of 
their resources. Th e lack of att ention to property as a strategic resource is due to the fact that local gov-
ernments are mostly the proponents of a passive approach to property management, tending to focus on 
the provision of services, and not on the use of municipal resource management methods. Th is approach 
is characterized by a  tendency to perceive the property as a  “random resource”. Th e article discusses 
possible improvements to the municipal property management system by applying various methods of 
managing them in accordance with the modern requirements to ensure the eff ectiveness of this process.
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Известно, что в  России «муниципаль-
ная собственность как одна из экономи-
ческих основ местного самоуправления 
впервые появилась в  виде коммунальной 
собственности»   [1]. Система методов 
управления муниципальной собственно-
стью включает в себя набор инструментов, 
способов, процедур и  практик, которые 
предназначены для эффективного управ-

ления и  контроля за использованием, 
обслуживанием и  утилизацией активов, 
принадлежащих муниципалитету. Данные 
активы могут иметь в  своем составе зем-
лю, здания, транспортные средства, обо-
рудование и др.

Ключевыми компонентными методами 
системы управления муниципальной соб-
ственностью [2] являются следующие.
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1. Инвентаризация активов муниципа-
литета. Инвентаризация муниципальной 
собственности  – это процедура, при ко-
торой осуществляется полный и  система-
тический учет имущества, находящегося 
в  собственности муниципалитетов. Она 
является важным этапом в управлении му-
ниципальной собственностью и позволяет 
определить текущее состояние имущества, 
его стоимость и потенциальные риски [3].

В рамках инвентаризации производится 
учет всех объектов муниципальной соб-
ственности, включая здания, сооружения, 
транспортные средства, оборудование, 
земельные участки и  другие виды имуще-
ства. Каждый объект описывается с  точ-
ки зрения его физических характеристик 
(размеры, конструкция, материалы и т. д.), 
а  также устанавливается его фактическое 
местонахождение и стоимость.

Проведение инвентаризации муници-
пальной собственности позволяет решить 
следующие задачи:
• определить полный перечень имуще-
ства, находящегося в собственности муни-
ципалитетов;

• установить текущее состояние имуще-
ства, его техническую готовность, устаре-
вание, надлежащее использование и т. д.;
• оценить стоимость имущества и  опре-
делить его балансовую стоимость;
• выявить отсутствующее или утраченное 
имущество, а также установить факты неза-
конного использования имущества;
• определить потенциальные риски, свя-
занные с использованием имущества, такие 
как недостатки в  техническом состоянии, 
необходимость ремонта или модерниза-
ции, возможность утраты и т. д.

В результате проведения инвентариза-
ции муниципальной собственности фор-
мируется полный и достоверный учет иму-
щества, который является важной основой 
для эффективного управления имуществом 
и принятия управленческих решений.

2. Обслуживание и  ремонт. Регулярное 
обслуживание и  ремонт активов необхо-
димы для обеспечения их долговечности 
и  безопасности. Для этого должна быть 
разработана система планирования и  от-
слеживания работ по обслуживанию и ре-
монту.
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3. Утилизация. Органам муниципаль-
ной власти и  управления необходим план 
утилизации активов, которые больше не 
нужны или находятся вне ремонта. Утили-
зация может осуществляться путем про-
дажи, пожертвования или уничтожением 
актива.

4. Закупки. Для приобретения новых 
активов необходим процесс закупок, ко-
торый обеспечит эффективность и  про-
зрачность приобретения.

5. Финансовый учет. Должна быть со-
здана система учета финансовых аспектов 
управления активами, таких как бюджеты, 
расходы и  доходы, чтобы обеспечить эф-
фективное использование средств [4].

6. Ведение записей. Органам муници-
пальной власти и  управления необходимо 
вести подробные записи для каждого акти-
ва, включая информацию о приобретении, 
обслуживании, ремонте и утилизации.

7. Надзор и  ответственность. Система 
управления муниципальной собственно-
стью в обязательном порядке подразумева-
ет наличие функций надзора и ответствен-
ности с  целью обеспечения соответствия 
практик управления активами законам 
и регуляциям.

В то же время существует несколько ме-
тодик расчета эффективности управления 

муниципальной собственностью, которые 
могут использоваться для оценки результа-
тивности деятельности муниципальных 
органов власти и управляющих компаний. 
Некоторые из этих методик приводятся 
в Таблице 1.

Каждая из этих методик имеет свои осо-
бенности и применяется в зависимости от 
конкретных целей оценки эффективности 
управления муниципальной собственно-
стью.

Оценка эффективности управления му-
ниципальной собственностью может произ-
водиться по ряду критериев, таких как:

1) эффективность использования ресур-
сов: оценка того, как муниципальные акти-
вы используются для выполнения конкрет-
ных задач или достижения целей;

2) финансовая сбалансированность: оцен-
ка финансовой устойчивости муниципаль-
ной собственности, включая анализ фор-
мируемых на ее основе доходов и расходов;

3) качество обслуживания: оценка уров-
ня качества предоставляемых за счет муни-
ципальных активов услуг;

4) уровень удовлетворенности: оценка 
уровня удовлетворенности жителей муни-
ципалитета качеством услуг, которые ока-
зываются на основе использования муни-
ципальных активов;

Таблица 1
Методики расчета эффективности управления муниципальной собственностью

№ Методика Сущность предлагаемой методики
1 Методика расчета показателей 

экономической эффективности
Оцениваются основные экономические показатели, такие как 
прибыль, рентабельность, рыночная стоимость объектов муници-
пальной собственности и другие

2 Методика расчета социальной 
эффективности

Оценка влияния управления муниципальной собственностью 
на качество жизни населения и социально-экономическое разви-
тие территории

3 Методика расчета экологической 
эффективности

Оценка воздействия управления муниципальной собственностью 
на окружающую среду и экологическую безопасность территории

4 Методика расчета комплексной 
эффективности

Оценивается совокупный эффект управления муниципальной 
собственностью, включая экономические, социальные, экологи-
ческие и другие аспекты
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5) соответствие нормам и  требова-
ниям: оценка соответствия действий по 
управлению муниципальной собственно-
стью требованиям законодательства и дру-
гим регулирующим документам;

6) эффективность процессов: оценка эф-
фективности и оптимальности процессов, 
реализуемых в управлении муниципальной 
собственностью;

7) уровень инноваций: оценка уровня 
инновативности процессов управления 
муниципальной собственностью, включая 
использование новых технологий и  мето-
дов [5].

Для оценки эффективности управления 
муниципальной собственностью применя-
ются также как качественные, так и количе-
ственные методы, включая опросы, анализ 
данных, мониторинг и  другие методы ис-
следования.

Существует ряд инновационных мето-
дов управления муниципальной собствен-
ностью, которые могут повысить эффек-
тивность и  качество управления, а  также 
обеспечить экономическую и социальную 
устойчивость развития муниципального 
образования. Для совершенствования си-
стемы управления государственной и  му-
ниципальной собственностью предлагает-
ся использовать следующие методы.

Геоинформационные системы (далее  – 
ГИС). ГИС  – это технологии, позволя-
ющие создавать, хранить, анализировать 
и  представлять географическую информа-
цию в цифровой форме. В контексте управ-
ления муниципальной собственностью 
ГИС широко используются для управ-
ления географически распределенными 
объектами, такими как земельные участки, 
здания, дороги, коммуникации и т. д.

Использование ГИС в  управлении му-
ниципальной собственностью позволяет 
эффективно управлять имуществом, при-
нимать управленческие решения на основе 

доступной географической информации, 
определять потенциальные риски и  улуч-
шать качество обслуживания объектов. 
Среди основных задач, которые могут 
быть решены с помощью ГИС, можно вы-
делить следующие:
• планирование использования земель-
ных участков, анализ и  оптимизация рас-
положения объектов;
• учет и контроль за состоянием объектов 
муниципальной собственности, монито-
ринг и контроль за эксплуатацией;
• подготовка и  проведение ремонтных 
работ, модернизация и  реконструкция 
объектов;
• анализ и  оценка стоимости имущества, 
определение балансовой стоимости;
• определение потенциальных рисков, 
связанных с использованием объектов, та-
ких как опасные зоны, выявление необхо-
димости проведения аварийно-восстано-
вительных работ и т. д;
• разработка и утверждение правил и нор-
мативов использования муниципальной 
собственности;
• планирование и  оптимизация маршру-
тов обслуживания объектов муниципаль-
ной собственности [6].

Использование ГИС позволяет уве-
личить эффективность управления му-
ниципальной собственностью, повысить 
прозрачность и  открытость процессов 
управления, а  также снизить затраты на 
проведение работ по управлению имуще-
ством.

Управление по результатам. Этот метод 
позволяет оценить эффективность управ-
ления муниципальной собственностью 
на основе результатов его деятельности, 
включая достижение стратегических целей 
и показателей эффективности.

Электронное управление. Электронные 
сервисы и информационные системы поз-
воляют автоматизировать и  оптимизиро-
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вать процессы управления муниципаль-
ной собственностью, обеспечивая более 
эффективное взаимодействие с  жителями 
и предприятиями.

Управление жизненным циклом. Метод 
основывается на понимании жизненного 
цикла муниципальной собственности, на-
чиная от ее создания и  заканчивая утили-
зацией. Он помогает сократить затраты 
на обслуживание и эксплуатацию муници-
пальной собственности.

Основная задача управления жизнен-
ным циклом муниципальной собствен-
ности  – обеспечение эффективного ис-
пользования имущества в  течение всего 
периода его существования. Для этого 
необходимо определить планы на различ-
ные этапы жизненного цикла, учитывая 
потребности и цели муниципалитета.

Подход управления жизненным циклом 
муниципальной собственности включает 
в себя следующие этапы (Таблица 2).

Управление жизненным циклом муници-
пальной собственности позволяет оптими-
зировать затраты и повысить эффективность 
использования имущества на протяжении 
всего периода его существования, а  также 

гарантировать сохранность объектов му-
ниципальной собственности и  их функцио-
нальность. Для реализации данного подхода 
необходимо проводить постоянный мони-
торинг состояния объектов муниципальной 
собственности, оценивать их эффективность 
и  своевременно проводить модернизацию 
и  реконструкцию  [7]. Необходимо также 
отметить, что одним из инструментов, кото-
рый используется для управления жизнен-
ным циклом муниципальной собственности, 
также выступает ГИС муниципалитета. Она 
позволяет визуализировать данные о  муни-
ципальной собственности на карте, а  также 
проводить анализ и  планирование жизнен-
ного цикла, осуществлять контроль за всеми 
его этапами.

Совместное использование. Различные 
организации и  предприятия могут сов-
местно использовать муниципальную соб-
ственность, что повышает ее эффектив-
ность и экономическую выгодность.

Управление рисками. Этот метод позво-
ляет оценить риски, связанные с  управ-
лением муниципальной собственностью, 
такими как риск ущерба, риск угроз без-
опасности и т. д., и управлять ими.

Таблица 2
Этапы жизненного цикла муниципальной собственности

№ Этап Деятельность, осуществляемая в рамках этапа
1 Планирование и закупка Определяется необходимость приобретения или строительства 

объекта муниципальной собственности, планируется бюджет, 
выбираются подрядчики, проводится закупка оборудования 
и материалов

2 Строительство и установка Реализуется строительство объекта муниципальной собственно-
сти, проводится установка оборудования и механизмов

3 Эксплуатация Объект муниципальной собственности принимается в эксплуа-
тацию. Проводится плановый ремонт и обслуживание, контроль 
за состоянием и использованием объекта

4 Модернизация и реконструкция Проводится модернизация и реконструкция объекта муници-
пальной собственности с целью увеличения его эффективности 
и удовлетворения изменяющихся потребностей

5 Демонтаж и утилизация Проводится демонтаж и утилизация объекта муниципальной 
собственности, когда он перестает быть актуальным или перено-
сится на другую территорию
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Инвестиции в  муниципальную собствен-
ность. Инвестирование в  муниципальную 
собственность может привести к  улучше-
нию ее качества и повышению экономиче-
ской эффективности управления.

Социально ответственное управление. 
Метод, ориентированный на удовлетворе-
ние потребностей жителей и учет их мне-
ния и  интересов в  процессе управления 
муниципальной собственностью. Включа-
ет в себя организацию общественных слу-
шаний, участие жителей в разработке и ре-
ализации проектов, а  также открытость 
и  прозрачность в  принятии управленче-
ских решений.

Управление зелеными технологиями. При-
менение зеленых технологий и  иннова-
ционных решений в  управлении муници-
пальной собственностью может снизить ее 
негативное воздействие на окружающую 
среду, а также повысить эффективность ее 
использования.

Кластерный подход. Кластерный подход 
в  управлении муниципальной собствен-
ностью представляет собой совместное 
использование муниципальных объектов 
и  ресурсов с  различными предприятиями 
и  организациями, работающими в  одной 
отрасли. Такой подход позволяет повысить 
экономическую эффективность исполь-
зования муниципальной собственности, 
а также способствует развитию кластеров.

Под кластером обычно понимается 
группа предприятий и организаций, рабо-
тающих в  одной отрасли и  объединенных 
общими производственными, технологи-
ческими и маркетинговыми связями. Разви-
тие кластеров является важным фактором 
экономического роста, так как они способ-
ствуют повышению конкурентоспособно-
сти компаний, увеличению объемов произ-
водства и экономии ресурсов [8].

Кластерный подход в  управлении му-
ниципальной собственностью может быть 

реализован в нескольких формах. Одна из 
них  – это создание муниципальных кла-
стеров, объединяющих муниципальные 
предприятия и  организации с  частными 
компаниями в рамках отдельных отраслей. 
В  этом случае муниципальные предпри-
ятия и  организации могут предостав-
лять свои ресурсы (например, земельные 
участки, здания, технологии и пр.) частным 
компаниям в рамках кластера.

Другой формой кластерного подхода 
является сотрудничество муниципалитета 
с  частными компаниями в  рамках созда-
ния кластеров на основе общих проектов. 
Например, муниципалитет может сотруд-
ничать с  компаниями, занимающимися 
производством товаров и  услуг, которые 
потребляются местными жителями. В этом 
случае муниципалитет может предостав-
лять частным компаниям муниципальные 
объекты и  ресурсы (например, здания, 
транспорт и  пр.), а  частные компании, 
в  свою очередь, могут предоставлять му-
ниципалитету свои услуги и товары.

Таким образом, кластерный подход 
в  управлении муниципальной собствен-
ностью не только позволяет повысить 
экономическую эффективность исполь-
зования муниципальной собственности, 
но  и  способствует развитию местного 
предпринимательства и  созданию новых 
рабочих мест. Кроме того, кластерный 
подход в  управлении муниципальной 
собственностью может улучшить взаимо-
действие между муниципалитетом, пред-
приятиями и  организациями в  рамках 
отдельных отраслей, что может привести 
к  созданию новых возможностей для раз-
вития и совершенствования производства.

Вместе с  тем внедрение кластерного 
подхода в  управлении муниципальной 
собственностью требует определенных 
затрат на координацию и организацию вза-
имодействия между участниками кластера. 
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Также может потребоваться изменение 
законодательства и  создание специальных 
институтов для регулирования взаимодей-
ствия между участниками кластера. Тем не 
менее кластерный подход в управлении му-
ниципальной собственностью может стать 
эффективным инструментом для повыше-
ния конкурентоспособности муниципаль-
ных предприятий и организаций, создания 

новых рабочих мест и обеспечения устой-
чивого развития муниципалитета.

Таким образом, использование выше-
перечисленных методов управления му-
ниципальной собственностью может су-
щественно повысить ее эффективность 
и качество, а также обеспечить экономиче-
скую и социальную устойчивость террито-
риального развития.
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