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НЕРАВЕНСТВА

Аннотация. В статье рассматривается проблема роста доли бедных слоев населения в России. 
Текущая социальная политика не способствует решению многих проблем. Опросы россиян и ис-
следования ученых показывают, что один из основных социальных лифтов  – высшее образова-
ние – становится менее доступным. Государство разработало программу льготного кредитования 
для оплаты обучения. Однако более трети опрошенных россиян говорят при этом, что относятся 
к кредитам плохо и никогда его брать не будут. Поэтому предлагается частично перераспределить 
бюджет, направленный на субсидирование кредитов на образование, на целевое обучение населе-
ния для нужд федеральных, региональных и местных органов власти. Также органам власти необ-
ходимо осуществлять сотрудничество с образовательными учреждениями, бизнесом и обучающи-
мися студентами в  целях модернизации учебного процесса и  повышения качества образования. 
В дополнение к данным мерам следует на основе систематического подхода создавать и реоргани-
зовывать профориентационные центры в регионах на основе лучших мировых и отечественных 
практик и рекламировать их населению.
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IMPROVING THE SOCIO-ECONOMIC POLICY IN RUSSIA IN THE FIELD 
OF EDUCATION TAKING INTO ACCOUNT REGIONAL DISPARTIES

Abstract. Th e article addresses the problem of the growth of the poor segments of population in Rus-
sia. Th e current social policy does not contribute to solving urgents problems in the social and economic 
sphere. Surveys of Russians and research by scientists show that higher education as one of the main social 
lift s is becoming less accessible. Th e state has developed a program of concessional loans for education. 
However, more than a third of Russians say that they treat loans badly and will never take them. Th erefore, 
it is proposed to partially redistribute the budget aimed at subsidizing loans, for targeted training of the 
population for the needs of federal, regional and local authorities. Also, the authorities need to cooperate 
with business and students in order to modernize the educational process and improve the quality of edu-
cation. In addition to these measures, it is necessary to create and reorganize career guidance centers in the 
regions based on the best world and domestic practices and promote them among the population.
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Несмотря на высокие доходы, получае-
мые государством от экспорта энергети-
ческих ресурсов в  2020–2022 годах, бед-
ность в  России остается одной из самых 

серьезных проблем. По данным Росстата, 
на конец 2021 года 11 % населения страны 
живут за чертой бедности (доходы ниже 
прожиточного минимума). При этом если 
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за период с 2012 по 2016 год средний уро-
вень бедности в России составлял 11,9 %, то 
в период с 2017 года по 2021 год – 12,2 %. 
Таким образом, если смотреть в  разрезе 
пяти лет, то средний уровень бедности не 
уменьшился, а вырос на 0,3 %.

Среди регионов России наиболее вы-
сокий уровень бедности зафиксирован 
в Республике Ингушетия (39,3 % от общей 
численности региона), Республике Тыва 
(28,2 %) и Республике Калмыкия (22,6 %), 
а  наиболее низкий  – в  Москве (5,5  %), 
Санкт-Петербурге (5,0 %) и Ямало-Ненец-
ком автономном округе (4,6  %)  [1]. Для 
решения проблемы бедности необходимо 
реализовывать социальную политику та-
ким образом, чтобы увеличивался доход 
граждан, находящихся за чертой бедности 
или рядом с ней.

Образование является одним из основ-
ных социальных лифтов в Российской Феде-
рации. Оно существенно влияет на качество 
формирования человеческого капитала и во 
многом определяет уровень жизни населе-
ния. С помощью образования открывается 
много возможностей, в том числе повыша-
ется квалификация труда, появляется воз-
можность перейти из низкооплачиваемых 
сфер труда в более высокооплачиваемые.

В исследовании А.В. Столь [2] проведен 
анализ статистических данных о  числен-
ности населения, числе вузов, стоимости 
обучения и  отношении стоимости выс-
шего образования к  прожиточному мини-
муму и  величине среднедушевых доходов. 
Выявлено, что на фоне падения спроса на 
высшее образование, ужесточения госу-

дарственной политики по регулированию 
численности вузов сокращается доступ-
ность высшего образования. А.В.  Столь 
оценивает доступность высшего образова-
ния по соотношению между нормативной 
стоимостью обучения и  среднедушевыми 
доходами населения (Рисунок). Чем мень-
ше это соотношение, тем оно доступнее. 
Среднее значение для России составило 2,8 
раза в 2017 году и 2,5 раза – в 2019 году. По 
данному показателю 16 регионов имели ко-
эффициент, не превышающий среднерос-
сийский уровень, 66 – имели значение по-
казателя выше среднероссийского уровня 
в 2017 году. В 2019 году ситуация ухудши-
лась: уже 71  регион из 83 имел значение 
выше среднероссийского уровня [2].

Согласно опросу ВЦИОМ, проведен-
ному в  2021  году, 59  % россиян считают, 
что высшее образование сейчас менее до-
ступно, чем в советское время. Это на 6 % 
больше, чем в 2016 году. 53 % опрошенных 
считают, что образование, которое полу-
чит ребенок, в первую очередь зависит от 
материального благополучия его семьи [3].

С целью преодоления финансовых ба-
рьеров для доступа к  образованию в  Рос-
сии была запущена программа по предо-
ставлению образовательного кредита.

Образовательный кредит в России пред-
ставляет собой финансовую поддержку, 
которая предоставляется гражданам для 
оплаты образовательных услуг. Данный 
вид кредита может быть предоставлен как 
студентам, так и работающим людям, жела-
ющим получить дополнительное образова-
ние или повысить свою квалификацию.
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Образовательный кредит может быть 
выдан под 3 % годовых. Такие условия до-
стигнуты благодаря государственной под-
держке. Государство выплачивает частично 
проценты для увеличения доступности об-
разования. Условия такого кредита в пери-
од обучения и  девяти месяцев после него 
льготные. В  совокупности срок кредита 
может составлять до пятнадцати лет [4].

В России образовательный кредит 
предоставляется в  рамках федеральной 
программы «Развитие образования», ко-
торая была запущена в  2014  году. Целью 
этой программы является улучшение до-
ступности и  качества образования в  Рос-
сии, а также поддержка граждан в получе-
нии образования.

Для получения образовательного кре-
дита в России необходимо иметь регистра-
цию на территории страны и соответству-
ющую кредитную историю. Кроме того, 
заемщик должен предоставить документы, 
подтверждающие факт обучения или повы-
шения квалификации. Образовательный 

кредит может стать хорошим решением 
для тех, кто не имеет достаточных финан-
совых средств для оплаты образования.

Однако у  многих россиян сложилось 
негативное отношение к кредитам. По дан-
ным опроса газеты «Комсомольская прав-
да», более трети (36 %) россиян считают, 
что любой кредит – это плохо и никогда не 
берут его, 7  % одобряют только ипотеку 
и  лишь 3  % утверждают, что он помогает 
жить комфортнее [5].

Поэтому в России в целом и в регионах 
с  наиболее высоким уровнем бедности 
в частности необходимо увеличивать уро-
вень доступности образования не только 
через кредиты, но  и  через активное при-
менение других подходов.

Одним из способов повышения доступ-
ности образования является целевое обу-
чение и  открытие специализированных 
кафедр для нужд федеральных, региональ-
ных и  местных органов или представи-
телей бизнеса. Необходимо осуществлять 
активное сотрудничество работодателей, 

Рисунок. Соотношение норматива затрат на обучение в бакалавриате по регионам (2019 год)
Источник: [2].
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учебных заведений и  обучающихся сту-
дентов. Это приведет к  большему взаи-
мопониманию при построении учебного 
процесса и  будет способствовать как по-
вышению качества образования среди гра-
ждан, так  и  пополнению профессиональ-
ных кадров в регионах.

Например, компания «Тинькофф» от-
крыла в университете МФТИ собственную 
кафедру для проведения дополнительного 
обучения к  основным программам маги-
стратуры. Все студенты данной кафедры 
параллельно работают в  «Тинькофф» (от 
24 часов в неделю). Обучение по основной 
программе проходит один–два дня в  не-
делю в  МФТИ, а  по программе дополни-
тельного обучения на кафедре – несколько 
дней в  неделю вечером после окончания 
трудового дня в  офисе «Тинькофф». Это 
позволяет экономить время – не нужно ни-
куда ездить. В результате обучение строит-
ся таким образом, чтобы сразу применять 
полученные знания на практике [6].

По данным исследования Н.С.  Нетре-
биной  [7], многие предприятия сталкива-
ются с трудностями при расширении шта-
та в  регионах, потребность в  кадрах есть, 
а  реализовать ее не представляется воз-
можным, так как не хватает квалицирован-
ных специалистов. Найти их станет проще, 
если предприятие будет участвовать в  це-
левом обучении специалистов.

Отметим, что между регионами Россий-
ской Федерации имеются кардинальные 
различия в  уровне развития, отраслевой 
направленности, культурной составляю-
щей и  других сферах. Поэтому с  точки 
зрения органов власти выбор программ 
и объем требуемого количества студентов 
для целевого обучения в большей степени 
должны определять местные и  региональ-
ные органы управления в рамках существу-
ющих потребностей.

Также в  регионах с  наиболее высоким 
уровнем бедности, несмотря на льготные 

условия образовательного кредита, необхо-
димо проводить социально-экономическую 
политику, направленную на дополнитель-
ное снижение барьеров в получении образо-
вания. Предлагается применить комплекс-
ный подход, направленный прежде всего 
на определение вектора развития граждан. 
Необходимо создавать и реорганизовывать 
центры профориентации с  бесплатными 
услугами и рекламировать их населению.

Центры профориентации помогут лю-
дям определить профессиональные ин-
тересы и  способности, выбрать наиболее 
подходящую для них профессию и  полу-
чить необходимые знания и  навыки для 
ее освоения. Они предоставляют широ-
кий спектр услуг, таких как тестирова-
ние на профессиональную ориентацию, 
консультации специалистов по выбору 
профессии, информация о  рынке труда 
и образовательных возможностях.

Польза центров профориентации за-
ключается в том, что они помогают людям 
сделать осознанный выбор профессии, ко-
торый соответствует их интересам, способ-
ностям и потребностям. Это позволяет из-
бежать ошибок при выборе профессии, что 
может привести к  неудовлетворенности 
работой и низкой производительности тру-
да. Кроме того, центры профориентации 
помогают людям получить необходимые 
знания и  навыки для работы в  выбранной 
сфере, что увеличивает их шансы на успеш-
ную карьеру и  повышение доходов. Они 
могут помочь как школьникам и студентам, 
так и более возрастному населению [8].

Центры профориентации особенно ак-
туальны будут для школьников, которые 
выбирают образование, которое они хо-
тят получить. Проблема самоопределения 
в мире профессий усиливается вследствие 
того, что в школах и детских садах на зна-
комство детей с миром профессий и рын-
ком труда выделяется недостаточное коли-
чество времени [9].
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Одна из проблем существующих цен-
тров профориентации в  России состоит 
в  том, что отсутствует системная органи-
зация профориентационной работы, про-
фессионального и  психолого-педагогиче-
ского сопровождения человека на пути 
самоопределения. Необходимо делать 
упор на лучшие международные и  отече-
ственные практики и  научный подход 
к профессиональной ориентации с учетом 
местных реалий и особенностей [10].

Таким образом, одним из направле-
ний решения проблемы уменьшения доли 
бедных слоев населения в  обществе мо-
жет быть усиление внимания к  образова-
тельной сфере и  профориентационной 
деятельности. Для снижения барьеров 
доступа к  образованию необходимо сме-
стить вектор с  продвижения льготно-
го кредитования на целевое обучение 
и  открытие специализированных кафедр, 
а  процесс обучения выстроить на основе 
сотрудничества органов власти, образо-
вательных учреждений, бизнеса и  сту-

дентов. Это позволит повысить качество 
образования. В  дополнение к  данным ме-
рам следует на основе систематического 
подхода создавать и  реорганизовывать 
профориентационные центры в  регионах 
на основе лучших мировых и  отечествен-
ных практик и  рекламировать их насе-
лению. В  последние годы приоритетной 
задачей стало обеспечение сбалансиро-
ванного социально-экономического раз-
вития регионов РФ, поскольку именно 
достижение устойчивости является плат-
формой поступательного развития регио-
нальной экономической системы. Однако 
в  палитре регионов России по-прежнему 
преобладают дифференциация и  дис-
пропорциональность как в  темпах роста 
и структуре экономики регионов, так и в 
уровнях устойчивости их социально-эко-
номического развития. Это обусловливает 
актуальность задачи формирования эф-
фективных методов и инструментов для 
измерения устойчивости развития соци-
ально-экономической системы региона.
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