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ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ТРАНСПОРТНЫЙ АСПЕКТ 

Аннотация. В статье рассматривается транспортный аспект интеграционных процессов в Евра-
зийском регионе, основные проблемы правового регулирования указанной сферы. Автором об-
основывается необходимость корректировки существующего подхода к формированию актуаль-
ной модели международно-правового регулирования евразийской транспортной интеграции как 
важной составляющей обеспечения конкурентоспособности России как на региональном, так и на 
глобальном уровне. Для полноценной реализации евразийского транзитного потенциала, а также 
для обеспечения технологического суверенитета России необходима гармонизация законодатель-
ства стран-партнеров в сфере регламентации применения технологий Индустрии 4.0 в транспорт-
но-логистической отрасли.
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Abstract. Th e article addresses the integration processes’ transport aspect in the Eurasian region, re-
views the main issues of transport and logistics legal regulation of this sphere. Th e researcher substanti-
ates the need to adjust the existing approach to the development of an actual model of international legal 
regulation of Eurasian transport integration, since it is an important pillar of ensuring Russia’s competit-
iveness both at regional and global levels. It is necessary to harmonize the legislation of EAEU and China 
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Eurasian transit potential, as well as ensuring the Russia’s technological sovereignty.
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Геополитическая нестабильность 2022–
2024  гг., значительно снизившая скорость 
интеграционных процессов во всем мире, 
подсветила важность проведения систем-
ной интеграционной политики в  транс-
портно-логистической сфере для обес-
печения экономических и  политических 
интересов России. Именно транспортная 
составляющая, наряду с  собственной си-
стемой платежей, является одним из цен-
тральных факторов, обеспечивающих неза-
висимость государства и  его способность 

эффективно проводить собственную внеш-
нюю и внутреннюю политику.

Вопросам значимости транспортной 
составляющей в  интеграционных процес-
сах в  рамках международных региональ-
ных организаций посвящено значитель-
ное количество исследований. Так, еще 
в середине прошлого столетия И. Кочетов 
исследовал вопросы формирования еди-
ного транспортного пространства через 
создание международных интеграционных 
механизмов  [1]. Различные аспекты инте-
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грационных процессов в сфере транспорта 
в рамках Евразийского экономического со-
юза (далее – ЕАЭС) в 2019 году были осве-
щены в работе М. Комова [2]. Исследова-
нию роли транспортной составляющей 
в  развитии региональных экономических 
связей посвящены работы О.Т. Шипковой, 
А.А.  Гильяно  [3; 4]. Представляется ин-
тересным с  учетом произошедших изме-
нений в геополитической ситуации в мире 
рассмотреть вопрос о значении транспорт-
ного аспекта в интеграционных процессах, 
происходящих в евразийском регионе.

Теория И.  Валлерстайна  [5] о  мир-си-
стемах, включающая три типа стран: ядро, 
периферию и полупериферию, где государ-
ства уровня «ядра» определяют правила 
игры для остальных стран и  фактически, 
несмотря на де-юре независимость других 
стран, значительно влияют на суверенитет 
стран полупериферии и  периферии, под-
черкивает важность эффективной стра-
тегии развития транспорта для каждого 
государства. Главными сферами, обеспе-
чивающими интересы государств ядра, яв-
ляются транспортная, финансовая систе-
мы и военно-промышленный комплекс.

Именно транспортно-логистическая от-
расль обеспечивает как перевозку товаров 
и  сырья от продавцов к  покупателям, так 
и  циркуляцию объектов военного назна-
чения. Транспортная связанность регио-

нов и  стран-партнеров является залогом 
обеспечения суверенитета как отдельных 
государств, так и  регионов. Собственная 
относительно автономная транспортно-ло-
гистическая система критически важна для 
реализации задач национальной безопасно-
сти. Она подразумевает развитость сферы 
машиностроения, поставляющей локомоти-
вы, вагоны, автомобили, самолеты, морские 
и речные суда, развитую транспортную ин-
фраструктуру – дороги, аэропорты, желез-
нодорожные пути и станции и т. д.

В  условиях сегодняшней борьбы за 
многополярность мира обеспечение на-
ционального транспортного суверенитета 
является одним из путей противодействия 
коллективному Западу  – странам «ядра», 
отстаивающим свою политику гегемонии. 
При формировании стратегии взаимо-
действия с  другими государствами необ-
ходимо учитывать, что часто, несмотря 
на ситуационно совпадающие внешнепо-
литические интересы, крупные державы 
используют развитие собственной транс-
портной и  цифровой отрасли для обеспе-
чения своих интересов.

В настоящее время Китай является стра-
тегическим партнером России, и  полити-
ческие интересы наших стран совпадают 
в  сфере противостояния политике США. 
При этом, проводя политику конверген-
ции транспортных систем в  Евразийском 

Дроздова Мария Александровна
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры истории, философии, 

политологии и социологи, Петербургский государственный университет путей 

сообщения Императора Александра I, Санкт-Петербург. Сфера научных интере-

сов: международное право, интеграционное право, правовое регулирование транс-

портно-логистической отрасли, правовая регламентация применения технологий 

Индустрии 4.0 на транспорте и логистике. Автор более 100 опубликованных науч-

ных работ. ORCID: 0000-0001-9691-0575, SPIN-код: 3819-5683, AuthorID: 314800.

Электронный адрес: drozdova@pgups.ru



Дроздова М.А.41 

Евразийская интеграция: транспортный аспект 41 
  41 

 41

регионе, необходимо учитывать концеп-
цию «мягкой силы» КНР, также продвига-
ющей свои интересы на глобальной карте. 
Отметим, что в сложной геополитической 
ситуации, которая в  настоящее время ха-
рактеризуется ростом международных 
конфликтов, для обеспечения работы во-
енно-промышленного комплекса также 
необходима развитая транспортная инфра-
структура. Она обеспечит в  случае необ-
ходимости бесшовную быструю военную 
логистику.

Интеграционные процессы на евразий-
ском пространстве обеспечивают созда-
ние регионального союза, имеющего соб-
ственные интересы, отличные от западных 
стран ядра. Но у крупнейших евразийских 
союзников  – России, Китая, Казахстана  – 
не всегда совпадают цели и стратегии. Так, 
проекты Шелкового пути Китая включают 
несколько вариантов. Первый  – «Новый 
шелковый путь»  – предполагает участие 
России и  проходит в  основном по суше. 
Второй связан с развитием Северного мор-
ского пути, когда суда идут через Берингов 
пролив и Северный Ледовитый океан. Этот 
вариант предусматривает возможность 
отказа от использования вод Суэцкого 
канала и  сокращает морскую часть прак-
тически вдвое – с 24 тыс. км до 14 тыс. км. 
Международный транспортно-логистиче-
ский проект ТРАСЕКА  [6], включающий 
Европейский союз и  12  стран Восточной 
Европы, Кавказа и  Центральной Азии, 
в том числе Казахстан и Узбекистан, факти-
чески исключает Россию из процесса орга-
низации евразийских перевозок [7]. Пред-
ставляется, что реализация этого проекта 
потенциально наиболее опасна для России, 
поскольку служит средством усиления ее 
выключенности из европейской логистики.

Важной составляющей развития евра-
зийской интеграции является создание 
цифрового пути  – информационной сре-

ды системы единых цифровых транспорт-
но-логистических коридоров. Создание 
единого евразийского транспортного цифро-
вого пространства также является страте-
гической целью, обеспечивающей автоном-
ность и  огромное политическое влияние 
владельца и  оператора цифровой экоси-
стемы. Так, например, в  сфере логистики 
китайская платформа LOGINK является 
проектом продвижения концепции ки-
тайской «мягкой силы», обеспечивающей 
КНР влияние в  азиатско-тихоокеанском 
регионе. Цифровая дипломатия  – эконо-
мические вложения в  цифровую инфра-
структуру – является еще более значимой, 
поскольку в  современном мире цифровая 
составляющая присутствует в  любой от-
расли. Цифровизация является и  элемен-
том контроля.

Отметим, что китайская политика, вклю-
чающая экономическую дипломатию в фор-
мате инвестиций в транспортную и цифро-
вую инфраструктуру других стран, является 
одним из путей повышения регионального 
и  глобального влияния КНР. Приоритеты 
китайского развития железнодорожного 
транспорта включают строительство новых 
погранпереходов, в  том числе с  другими 
странами, для обеспечения многовектор-
ной политики.

Проект «Новый шелковый путь» пред-
ставляет собой яркий пример китайской 
многовекторной дипломатии, направленной 
на рост влияния Китая в  рамках сотрудни-
чества с  ЕАЭС, Шанхайской организацией 
сотрудничества (ШОС) и  странами Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (далее – АТР). 
Одновременно КНР совместно с  другими 
странами АТР продвигает идею создания 
Азиатского Банка инфраструктурных инве-
стиций, который может стать альтернатив-
ной Всемирному банку.

Представляется, что российская инте-
грационная политика должна начинаться 



42 Юридические науки

42 Вестник Российского нового университета
42 Серия «Человек и общество», выпуск 2 за 2024 год

с  развития собственной инфраструктур-
ной связанности, включая и  цифровую, 
и  физическую инфраструктуру, а  затем 
расширять свою сферу влияния на союзни-
ков, партнеров и противников.

В настоящее время существенным ба-
рьером для развития транспортной свя-
занности в Евразийском регионе является 
отставание правового регулирования. Од-
ним из путей гармонизации транспортно-
го законодательства является разработка 
модельных законов. Учитывая, однако, 
специфический правовой нигилизм Ки-
тая, правовая система которого включает 
чуть более 310 законов, полагаем, что пер-
спективнее и  стратегически более верной 
будет форма ЕАЭС+1. В  таком варианте 
в  рамках ЕЭАС возможно формирование 
более детализированной, жесткой норма-
тивно-правовой базы, включающей вопро-
сы конвергенции транспортных систем 

для формирования каркаса автономной 
транспортно-логистической экосистемы, 
способной противостоять попыткам Запа-
да расширить сферу влияния.

Основными документами, регламентиру-
ющими сотрудничество в сфере транспорта 
и логистики в рамках ЕАЭС, являются:
• Договор о Евразийском экономическом 
союзе от 29.05.2014 [8];
• Основные направления и  этапы реали-
зации скоординированной (согласован-
ной) транспортной политики государств-
членов ЕАЭС (см. Рисунок 1) [7];
• Решение №  175 Коллегии Евразийской 
экономической комиссии об утверждении 
перечня евразийских транспортных кори-
доров и маршрутов [9];
• Рекомендация Евразийской экономиче-
ской комиссии «Об общих подходах к во-
просам цифровой логистики в  Евразий-
ском экономическом союзе» [10].

Рисунок 1. Задачи единой транспортной политики ЕАЭС
Источник: составлено автором на основе Решения Высшего Евразийского экономического совета 
ЕАЭС от 26 декабря 2016 г. № 19 [7].
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Значимыми недостатками существую-
щей нормативно-правовой базы, регламен-
тирующей транспортно-логистический 
аспект евразийской интеграции, являются:
• устаревшая нормативно-правовая база 
на национальном уровне. Так, Устав желез-
нодорожного транспорта России был при-
нят в 2003 году;
• отсутствие единых подходов к  регла-
ментации внедрения технологий Инду-
стрии  4.0. Транспортная отрасль требует 
отраслевой регламентации применения 
цифровых технологий, отвечающей ее ак-
туальным запросам;
• отсутствие единого правового регули-
рования транспортной отрасли в  рамках 
ЕАЭС.

В сфере транспорта и  логистики после 
2022  года произошли значительные изме-
нения, выразившиеся в развороте маршру-
тов поставок грузов на Восток. Значитель-
ное развитие получили железнодорожные 
перевозки, приняв на себя нагрузку мор-
ского и  воздушного транспорта. После 
изменения логистических маршрутов 
в евразийском регионе в 2022 году Россия 
увеличила объем торговли со странами 
ЕАЭС на 22 %. Это оказало большой по-
ложительный эффект на экономику стран 
Союза. Так, увеличение роста торговли 
с Армений на 77 % повлекло рост ее ВВП 
на 12,6 % в 2022 году. Также рост экспорта 
РФ в  евразийском регионе повлек увели-
чение нагрузки на транспортный коридор 
«Север–Юг» в его западной части, а также 
повысил спрос на транзит через Казахстан.

Какие крупные проекты необходимы 
для повышения эффективности инте-
грационных процессов?

Центральной составляющей для ре-
ализации интеграционного потенциа-
ла в  Евразии стал проект «Евразийский 
транспортный каркас»  [11]. Он направ-
лен на создание транспортных коридоров 

«Север–Юг» и  «Запад–Восток» с  целью 
развития инфраструктуры, обеспечива-
ющей отвечающую потребностям рынка 
пропускную способность.

Значимой вехой в развитии рынка евра-
зийских контейнерных перевозок стал 
успех учрежденного Россией, Казахста-
ном и  Беларусью Евразийского железно-
дорожного альянса (АО «ОТЛК ЕРА») – 
крупнейшего контейнерного перевозчика 
региона. Так, по данным компании, объем 
транзита поездов между Китаем и  Россий 
в 2023 году составил более 11 млн. км.

Реализация проекта «Информационно-
телекоммуникационная “витрина” сервисов 
экосистемы цифровых транспортных ко-
ридоров ЕАЭС» (Рисунок 2) в настоящее 
время не достигла поставленных целей [12]. 
К сожалению, цифровизация транспортной 
составляющей евразийской интеграции 
в  настоящий момент не показывает значи-
тельных результатов. Несмотря на важность 
развития этой сферы, отсутствие массива 
международно-правового регулирования 
электронного документооборота, единой 
платежной системы и  общих стандартов 
хранения информации не позволяют про-
двинуться в  реализации цели по созданию 
единого цифрового пространства.

Международные санкции против Рос-
сии подчеркнули важность создания соб-
ственной цифровой экосистемы как в рам-
ках ЕАЭС, так и  на всем пространстве 
евразийского интеграционного сообще-
ства. Возможно, в  рамках сотрудничества 
стран БРИКС будет запущена собственная 
валюта. Представляется, что формат еди-
ной валюты будет цифровым. Собственная 
платежная система БРИКС создаст альтер-
нативу системе платежей SWIFT и  будет 
способствовать повышению уровня неза-
висимости стран полупериферии (включая 
страны БРИКС) и снижению влияния кол-
лективного Запада [14].
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Значимость развития транспортной со-
ставляющей как одной из основ интегра-
ционных процессов как внутри России, так 
и в евразийском регионе, трудно переоце-
нить. При этом использование этой сферы 
как одной из форм продвижения русской 
мягкой силы имеет большие перспективы.

Следует отметить, что существующий 
массив нормативно-правового регулиро-
вания направлен на регламентацию транс-
портной отрасли, исключая из нее логи-
стическую составляющую. Такой подход 
представляется неактуальным, поскольку 
в условиях развития Индустрии 4.0 основ-
ным вектором является создание транс-
портно-логистической экосистемы России, 
включая ее цифровой аспект. Современное 
международное нормативно-правовое ре-
гулирование интеграционных процессов 
в евразийском регионе должно включать не 

только транспортную, но и логистическую 
составляющую (Рисунок  3). Это не толь-
ко отвечает задачам отрасли, но и  создает 
синергетический эффект, когда стратегия 
развития включает развитие необходимых 
логистических мощностей.

Россия и  Китай  – партнеры или со-
перники?

Отдельной задачей развития норматив-
но-правовой регламентации интеграции по 
формуле ЕАЭС+1 (Китай) является закреп-
ление позиций России по ее включению 
в  международные транспортные проекты 
Китая. В транспортной сфере между Росси-
ей и КНР действует Соглашение о пунктах 
пропуска на российско-китайской грани-
це [15]. Особую значимость оно имеет не 
только для  таможенной сферы, но и  для 
транспорта и логистики. В связи с переори-
ентацией грузопотоков в  Китай расшире-

Рисунок 2. Дорожная карта цифровизации ЕАЭС до 2025 года
Источник: [13].
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ние инфраструктурных возможностей идет 
с  учетом пунктов пропуска на маршруте 
транспортировки. Расположение логисти-
ческих мощностей также строится с учетом 
близости к  границе, где часто происходит 
перевалка или перегрузка товаров.

Важной составляющей интеграционных 
процессов должно стать развитие цифро-
вой инфраструктуры  [16]. В  России раз-
рабатывается и  вводится в  эксплуатацию 
единая Национальная цифровая транс-
портно-логистическая платформа. Пред-
ставляется, что в будущем она будет вклю-
чена в  единую цифровую логистическую 
информационную среду ЕАЭС, которая 
будет интегрирована с китайской платфор-
мой LOGINK. Создание подобного серви-
са станет технологическим рывком, обес-
печивающим переход к 5-PL-логистике.

Главные векторы формирования между-
народно-правовой регламентации транс-
портно-логистической сферы для обес-

печения эффективности интеграционных 
процессов в евразийском регионе включа-
ют следующие мероприятия:
• разработка единого документа о мульти-
модальных перевозках на евразийском 
пространстве;
• унификация уставов отдельных видов 
транспорта и  правил их технической экс-
плуатации как в рамках ЕАЭС, так и на тер-
ритории;
• разработка единого стандарта элек-
тронного документооборота и  электрон-
ной цифровой подписи в рамках ЕАЭС;
• разработка отдельных рекомендаций 
для развития транспортной системы;
• создание единой транспортно-логисти-
ческой цифровой платформы;
• регламентация применения цифровых 
технологий на транспорте.

Для успеха реализации интеграционной 
политики в  евразийском регионе стра-
ны должны помнить, что интеграцион-

Рисунок 3. Взаимосвязь транспорта и логистики на современном этапе развития транспортно-
логистических экосистем.

Источник: рисунок выполнен автором.
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ные процессы начинаются изнутри. Так, 
в 2023 году Китай начал реализацию проек-
та по созданию внутренней государствен-
ной цифровой платформы пассажирских 
и грузовых перевозок. Она объединяет ав-
томобильный и  железнодорожный транс-
порт, а также авиацию и паромное сообще-
ние. Платформа называется Qiang Guo Jiao 
Tong, или «Транспортная система великой 
страны». Первыми доступными сервиса-
ми стали заказ такси, покупка авиабилетов, 
а также билетов на поезд и автобус.

Для России важным этапом становится 
создание собственной цифровой среды. 
Объединение всех видов транспорта на 
Национальной цифровой транспортно-ло-
гистической платформе РФ становится 
залогом успешной внутренней политики 
и  способствует решению задачи по обес-
печению технологического суверените-
та. Безусловно, специфическая правовая 
система Китая с  малой законодательной 
базой упрощает работу многих служб. Но 
для российской правовой системы сфор-
мированность актуальной правовой базы 
является залогом слаженно действующего 
механизма работы транспортно-логисти-
ческой экосистемы.

Подводя итоги рассмотрению транс-
портного аспекта евразийской интегра-
ции, подчеркнем, что участие России 
в  реализации задачи по развитию между-

народно-правового регулирования транс-
портно-логистической отрасли на евра-
зийском пространстве должно учитывать 
необходимость обеспечения ее лидерской 
позиции. Основной стратегической целью 
для обеспечения суверенитета России яв-
ляется развитие независимой от государ-
ств-конкурентов, недружественных стран 
транспортной системы.

Единая евразийская информационная 
составляющая отрасли, а  именно единая 
транспортно-логистическая цифровая плат-
форма, должна создаваться таким образом, 
чтобы Россия играла ведущую роль в  ее 
формировании. В  настоящее время, не-
смотря на стратегическое партнерство 
с Китаем, в евразийском регионе ощущает-
ся соперничество c восточным другом Рос-
сии в сфере внедрения цифровых техноло-
гий в  транспортно-логистической сфере. 
У  Китая есть успешный опыт внедрения 
международной цифровой логистической 
платформы LOGINK, что обеспечило ему 
рост влияния в  Азиатско-тихоокеанском 
регионе. В  среднесрочной перспективе 
России предстоит сделать технологиче-
ский рывок для развития транспортно-ло-
гистической инфраструктуры, включая 
техническую и  цифровую составляющую, 
с  тем чтобы в  дальнейшем использовать 
ее как инструмент продвижения своих ин-
тересов в регионе.
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