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Д.С. Лозовский

ПЕРСПЕКТИВЫ УСПЕШНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ САХАЛИНСКОГО 
ЭКСПЕРИМЕНТА В РАМКАХ СОЗДАНИЯ РОССИЙСКОЙ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ТОРГОВЛИ КВОТАМИ НА ВЫБРОСЫ 
ПАРНИКОВОГО ГАЗА

Аннотация. Россия как страна, подписавшая и ратифицировавшая Парижское соглашение об 
изменении климата, взяла на себя обязательство сократить выбросы парниковых газов. Система 
торговли квотами могла бы стать инструментом, помогающим достичь этой цели, и внедрение та-
кой системы в России имеет высокий потенциал. Было множество попыток создания такого меха-
низма в РФ, но они не увенчались успехом. В сентябре 2022 года стартовал сахалинский экспери-
мент, успешная реализация которого позволит создать национальную систему торговли квотами 
на выбросы парникового газа в России. В статье рассматривается зарубежный опыт создания си-
стем торговли квотами и существующие опасения, что даже успешная реализация «Сахалинского 
эксперимента» не позволит создать национальную систему торговли квотами на выбросы парни-
ковых газов.

Ключевые слова: система торговли квотами, выбросы парниковых газов, возобновляемые источ-
ники энергии, сахалинский эксперимент, низкоуглеродная экономика.
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PROSPECTS FOR THE SUCCESSFUL IMPLEMENTATION 
OF THE SAKHALIN EXPERIMENT WITHIN THE FRA MEWORK 

OF THE CREATION OF THE RUSSIAN NATIONAL SYSTEM OF TRA DING 
QUOTAS FOR GREENHOUSE GAS EMISSIONS

Abstract. Russia, as a country that has signed and ratifi ed the Paris Agreement on Climate Change, 
has committ ed itself to reducing greenhouse gas emissions. Th e quota trading system could become a 
tool to help achieve this goal, and the introduction of such a system in Russia has a high potential. Th ere 
have been many att empts to create such a mechanism in the Russian Federation, but they have not been 
successful. In September 2022, the Sakhalin experiment was launched, the successful implementation of 
which will create a national system of trading quotas for greenhouse gas emissions in Russia. Th e article 
examines the foreign experience of creating quota trading systems and the existing concerns that even 
the successful implementation of the «Sakhalin experiment» will not allow creating a national system 
of trading quotas for greenhouse gas emissions.
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Активное развитие промышленности 
в XX веке и отсутствие осознания пагубно-
го влияния вредных веществ на экологию 
в процессе ускоренной индустриализации 

привели к серьезным климатическим изме-
нениям в XXI веке. Сейчас перед странами 
мира стоит трудная задача по снижению 
влияния вредных веществ от производств 
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на экологию. В  качестве борьбы с  этими 
изменениями создаются национальные 
программы и  механизмы, которые позво-
лят перестроить экономическое устрой-
ство стран. 

Многими странами мира делается ставка 
на развитие возобновляемых источников 
энергии (далее – ВИЭ). Данные техноло-
гии действительно позволяют производить 
электроэнергию с  минимальным выбро-
сом парникового газа, однако при этом 
они крайне невыгодны как частная форма 
бизнеса, и некоторые инвесторы скептиче-
ски относятся к ним, поскольку такой стре-
мительный рост, например, в ЕС обеспечен 
активной государственной программой 
финансирования данных проектов [1]. 

Увеличение генерации электроэнергии 
за счет ВИЭ, несомненно, помогает в борь-
бе с климатическими изменениями, но это-
го на данный момент и в ближайшем буду-
щем недостаточно. ВИЭ на данный момент 
не могут полностью заменить весь тот 
объем электроэнергии, вырабатываемый с 
помощью традиционных источников энер-
гии (нефть, газ, уголь), который необходим 
для обеспечения энергетической безопас-
ности страны. В связи с этим еще в 2000-х 
годах возникла необходимость в создании 
механизма, который бы ограничивал вы-
бросы вредных веществ и  одновременно 
позволял производителям генерировать 
средства на реализацию декарбонизирую-
щих проектов.

Система торговли квотами (СТК), или 
ETS (Emission Trading System), – это один 
из главных механизмов, обеспечивающих 
финансирование низкоуглеродного раз-
вития национальных экономик. Сущность 
данного механизма основана на принципе 
cap-and-trade («ограничения и  торгов-
ли»). Правительство страны устанавли-
вает необходимый уровень выбросов для 
каждого сектора экономики. Производи-
тели, которые превышают этот уровень, 
должны покупать дополнительные кво-
ты на специальных площадках у  других 
производителей. В то же время компании, 
которым существенно удалось снизить 
свой уровень выбросов, имеют право про-
давать данные квоты другим компаниям 
и  тем самым увеличивать прибыль своей 
компании, которую можно перенаправить 
на создание и использование более углеро-
доемких технологий в собственном произ-
водстве [2].

Европейский путь развития СТК

Первая система торговли квотами была 
реализована в ЕС в 2005 году. Данный этап 
назывался «обучение на практике». Никто 
в мире еще не реализовывал подобную си-
стему. ЕС пришлось буквально учиться на 
ходу, поскольку климатическая угроза тре-
бовала скорых эффективных решений. Во 
время первой фазы развития системы СТК 
в  ЕС все углеродные единицы выдавались 
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компаниям бесплатно, штраф за превыше-
ние квоты составлял 40 евро за одну тонну 
в  эквиваленте CO2. В  качестве тестовых 
были выбраны секторы экономики, произ-
водящие электроэнергию, и  энергоемкой 
промышленности (металлургия).

На данный момент реализуется уже чет-
вертая фаза развития СТК (2021–2030). 
С момента создания и до настоящего вре-
мени произошли значительные изменения. 
Предприятиям было разрешено покупать 
иностранные углеродные единицы. Про-
цент бесплатно выдаваемых квот суще-
ственно снизился, штраф за превышение 
квоты вырос до 100  евро за тонну. Было 
значительно расширено действие СТК 
практически на все секторы экономики. 
Например, в систему были включены авиа-
компании, но со специальным маркером – 
«малый источник загрязнения». Сначала 
под действие СТК подпадали авиакомпа-
нии всех стран мира, но после скандала 
с  США правительство ЕС ограничилось 
только компаниями стран, входящих в ЕС. 
Объем торговли квотами с  2005 по 2021 
год вырос с 362 млн до 1,02 млрд в метри-
ческих тоннах эквивалента диоксида угле-
рода для всех стационарных установок [3].

Денежный оборот в  СТК ЕС оценива-
ется более чем в 51,4 млрд евро в год. Дан-
ная система стала шаблоном для развития 
аналогов в Калифорнии и ряде провинций 
Канады [4].

Европейская система торговли квот 
имеет важное значение не только как ме-
ханизм стимулирования низкоуглеродного 
развития, но и как база для формирования 
нового налогового инструментария на ее 
основе. ЕС готовится к реализации нового 
углеродного налога CABM (Carbon Ad-
just Boarder Mechanism) для экспортеров. 
Стоимость данного налога будет рассчи-
тываться на основании стоимости углерод-
ной единицы на СТК ЕС [3].

Китайский опыт в развитии 
национальной СТК

СТК ЕС включает в  себя промышлен-
ные секторы 27 стран и является наиболее 
совершенной, поскольку за такой долгий 
период сумела накопить достаточно опы-
та, чтобы решить основные проблемы 
функционирования. Однако она является 
не самой крупной по объему углеродных 
единиц. Самой крупной СТК является 
китайская за счет того, что КНР является 
мировым лидером по потреблению угля 
и иных традиционных источников энергии. 
Это объясняется тем, что Китай является 
первой экономикой мира и  там сконцен-
трированы основные производства, позво-
ляющие ему ежегодно производить свыше 
15 % мирового ВВП [2].

Индустриальный сектор, а также много-
численное население страны требуют 
колоссальных объемов энергии, кото-
рая производится в  основном из самых 
«грязных» источников, в  результате чего 
потенциальный объем рынка углеродных 
единиц в  Китае априори самый масштаб-
ный.

Долгое время китайская экономика ста-
бильно обеспечивалась углем и нефтью, од-
нако с  началом климатических изменений 
правительство КНР начало активно разви-
вать ВИЭ. Уже на данный момент планиру-
ется достижение около 52  % доли чистых 
источников энергии в общем энергобалан-
се страны к  концу 2023 года. Кроме того, 
КНР является одним из главных инвесто-
ров в сектор ВИЭ – 83,4 млрд долл., следом 
идет США [2].

Однако Китай не может отказаться 
от традиционных источников энергии, 
и  поэтому в  2021 году была запущена на-
циональная СТК. Для Азиатско-Тихо-
океанского региона она не стала первой. 
Поскольку развитие СТК в данной местно-
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сти происходит поэтапно, на Рисунке 
представлена хронология развития СТК 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Подход к  развитию СТК в  Китае 
несколько отличается от европейской си-
стемы. С 2013 года КНР поэтапно вводила 
в некоторых провинциях пилотные (регио-
нальные) СТК, чтобы отработать механиз-
мы функционирования. После отработки 
всех проблемных мест была создана наци-
ональная СТК. Система торговли квота-
ми КНР, по прогнозам, должна покрыть 
1/7  часть глобальных выбросов СО2 от 
сжигания ископаемого топлива, что дела-
ет ее самой крупной в мире. Под действие 
СТК попали примерно 1700 компаний из 
энергетического сектора (в том числе теп-
лоэнергетика и  электростанции промыш-
ленных предприятий из других секторов). 
Отбор компаний производился на том 
основании, что производитель должен вы-
брасывать более 26000 т СО2 в атмосферу 

или потреблять 10000 т угольного эквива-
лента в год. Китайская система, по прогно-
зам, покрывает более 3 млрд т СО2 в фазе 
энергетического сектора, что составляет 
около 30 % национальных выбросов [2].

По мнению экспертов, в  китайской 
СТК есть одна существенная уязвимость. 
Стоимость квоты на национальной бир-
же в  КНР варьируется от 40–60 юаней 
за тонну CO2 эквивалента. В  ЕС средне-
годовая стоимость квоты котируется на 
уровне 70–80 евро за тонну СО2 эквива-
лента. В  соответствии со среднегодовым 
курсом ЦБ РФ (CNY/EUR) за 2022 год 
1 юань = 0,14 евро [5].

Следовательно, если СТК КНР введет 
правило, которое действует в европейской 
системе, и разрешит покупку иностранных 
углеродных единиц, то это чревато тем, 
что европейские компании начнут массо-
во скупать китайские углеродные едини-
цы вместо модернизации своего произ-

Рисунок. Хронология развития СТК в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
Источник: [2]. 
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водства, поскольку для производителей из 
ЕС цена китайской квоты будет варьиро-
ваться от 7 до 8 евро за тонну СО2 эквива-
лента вместо 70–80 евро за такой же объем 
на европейской бирже.

В таком случае необходимо будет со-
здание международной системы торговли 
квот (о  которой многие десятилетия идут 
разговоры), где привязка стоимости квоты 
будет рассчитываться на основании миро-
вой цены за квоту, чтобы не допустить та-
ких «серых схем», поскольку это чревато 
махинациями и срывами целей националь-
ных программ низкоуглеродного развития.

Перспективы и проблемы реализации 
«Сахалинского эксперимента» в рамках 
становления СТК Российской Федерации

В течение последнего десятилетия Рос-
сийская Федерация рассматривала вопрос 
о внедрении системы торговли выбросами 
(СТК) для решения проблем выбросов 
парниковых газов. Хотя идея СТК в  Рос-
сии обсуждалась некоторое время, было 
несколько попыток создать такую систему, 
которые в  конечном итоге не увенчались 
успехом.

Одна из первых попыток создать СТК 
в  России была в  2011 году, когда россий-
ское правительство предложило пилотную 
программу по торговле углеродными кре-
дитами. Программа была призвана обеспе-
чить компаниям механизм сокращения вы-
бросов и  выполнения своих обязательств 
по Киотскому протоколу, международно-
му соглашению о  сокращении выбросов 
парниковых газов. Однако пилотная про-
грамма так и  не была реализована, и  Рос-
сия в конечном итоге вышла из Киотского 
протокола в 2012 году.

В 2013 году российское правительство 
объявило о планах разработки отечествен-
ной СТК, которая будет смоделирована по 

образцу СТК ЕС. Предлагаемая система 
должна была охватывать крупнейшие про-
мышленные источники выбросов страны 
и  установить ограничение на общие вы-
бросы. Компании, которые выбрасывают 
больше, чем выделенные ими выбросы, 
должны будут приобретать кредиты на 
выбросы у других компаний. Однако план 
был встречен отрицательно со стороны от-
раслевых групп, которые утверждали, что 
СТК будет слишком дорогостоящим и на-
несет ущерб российской экономике.

Несмотря на оппозицию, российское 
правительство продолжало изучать воз-
можность создания СТК. В 2016 году Ми-
нистерство природных ресурсов и окружа-
ющей среды объявило о  планах запустить 
систему торговли углеродом к  2018 году. 
Однако план был приостановлен из-за опа-
сений по поводу нормативно-правовой 
базы и отсутствия четкого рынка кредитов 
на выбросы.

В 2020 году российское правительство 
объявило о планах запустить доброволь-
ную платформу для торговли углеродом, 
которая позволит компаниям приобретать 
углеродные кредиты от проектов по защи-
те лесов в России. Платформа будет разра-
ботана Российским углеродным фондом, 
государственным учреждением, которое 
управляет углеродными кредитами страны. 
Хотя платформа не является полной СТК, 
она рассматривается как шаг к  созданию 
всеобъемлющей системы торговли углеро-
дом [6].

6 марта 2022 года Президентом Россий-
ской Федерации был подписан Федераль-
ный закон «О  проведении эксперимента 
по ограничению выбросов парниковых 
газов в  отдельных субъектах Российской 
Федерации» от 06.03.2022 N  34-ФЗ. Са-
халинский эксперимент – это совместный 
проект правительства России по созданию 
углеродного рынка на полуострове Саха-
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лин на Дальнем Востоке России. Проект 
направлен на проверку эффективности 
торговли квотами на выбросы как инстру-
мента сокращения выбросов парниковых 
газов в России, а также на развитие инфра-
структуры и  экспертных знаний, необхо-
димых для национальной системы торгов-
ли квотами на выбросы [7].

Проект предполагает установку обору-
дования для мониторинга на промышлен-
ных объектах на острове Сахалин, которое 
будет собирать данные об их выбросах 
парниковых газов. Эти данные будут ис-
пользоваться для установления предельно-
го уровня выбросов для каждого объекта, 
и  компаниям будут выдаваться разреше-
ния, позволяющие им выбрасывать опре-
деленное количество парниковых газов. 
Компании, которые выбрасывают меньше 
отведенного им количества, могут прода-
вать свои неиспользованные разрешения 
другим компаниям, обеспечивая финан-
совый стимул для сокращения выбросов. 
Продажи квот планируются между компа-
ниями Сахалинской области (доброволь-
ное участие компаний), поскольку на дан-
ный момент только этот регион участвует 
в  эксперименте, несмотря на то что ряд 
регионов уже выразили желание присоеди-
ниться к нему [8].

Сахалинский эксперимент имеет 
несколько потенциальных преимуществ. 
Во-первых, он мог бы предоставить цен-
ные данные об эффективности торговли 
квотами на выбросы в российских услови-
ях. Эти данные могли бы быть использо-
ваны для информирования о  разработке 
национальной системы торговли квотами 
на выбросы и помочь обеспечить ее успех. 
Проект мог бы предоставить возможность 
российским компаниям приобрести опыт 
в области торговли выбросами и развитии 
низкоуглеродных технологий. Поскольку 
компании стремятся сократить свои вы-
бросы и  соблюдать нормативные требо-

вания, могут появиться возможности для 
инноваций и  инвестиций в  более чистые 
методы производства [9].

Сахалинский эксперимент мог бы по-
служить моделью для будущих проектов по 
торговле выбросами в России. Демонстри-
руя эффективность торговли квотами на 
выбросы в  небольших масштабах, проект 
поможет заручиться поддержкой со сторо-
ны государства и инвесторов для создания 
национальной системы торговли квотами 
на выбросы [10].

Однако существуют также потенциаль-
ные проблемы, связанные с  внедрением 
системы торговли квотами на выбросы 
в России. Одной из проблем является обес-
печение точности данных о выбросах. Без 
точных данных было бы трудно установить 
соответствующий лимит и  справедливо 
распределять разрешения. Также суще-
ствует большой риск проблемы бюрокра-
тизации между ведомствами. Установление 
справедливой цены на квоту также являет-
ся острым вопросом, ведь необходимо 
обеспечить снижение выбросов, а не рост 
покупки квот на углеродном рынке.

Данный регион выбран не случайно, по-
скольку обладает уникальной флорой и фа-
уной, способной поглотить до 11,1  млн  т 
CO2 эквивалента в  год, а  среднегодовой 
объем выбросов составляет 12,3  млн  т 
соответствующего эквивалента. Таким 
образом, цель достичь углеродной ней-
тральности к 2028 году за счет сокращения 
выбросов всего на 1,2  млн  т СО2 эквива-
лента в год выглядит вполне реальной [6].

В сентябре 2022 года Правительством 
Сахалина были подтверждены первые 
сделки по продаже углеродных единиц. 
Итогом двух сделок стали продажи 20  уг-
леродных единиц. Заказчиком аукциона 
выступила компания «Дальэнергоин-
вест». Вскоре стали известны подробно-
сти первого зарегистрированного эколо-
гического проекта: 96 углеродных единиц 
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были выпущены в  результате работы сол-
нечной электростанции, построенной на 
Сахалине. Только Сахалинская станция 
планирует выпустить 1832  углеродные 
единицы к 2031 году. Исходя из этого мож-
но сделать вывод о начале работы механиз-
ма cap-and-trade на территории РФ  [11]. 
При этом, по оценкам «ВТБ Капитал», 
к   2025  году оборот на этом рынке может 
достичь 100–300 млн долл., а к 2030 году – 
1,5–3 млрд [4].

С сентября 2022 года в России функцио-
нирует реестр углеродных единиц – основа 
для реализации климатических проектов 
в области осознанного управления выбро-
сами углекислого газа в атмосферу. Опера-
тором технологической платформы высту-
пает компания «Контур» [11].

Несмотря на все положительные мо-
менты сахалинского эксперимента, суще-
ствуют также и большие опасения. Трудно 
однозначно сказать, что в случае успешной 
реализации эксперимента в  РФ будет со-

здана СТК. Сахалин имеет уникальную 
природную среду, и  для других регионов 
успешно опробованные методы могут не 
подойти. Поэтому существует большая ве-
роятность, что РФ будет двигаться по пути 
КНР, внедряя такие программы по груп-
пам регионов, а уже после этого получится 
создать национальную СТК. Такой путь 
может занять десятилетие.

В целом пока трудно сказать об успеш-
ной реализации эксперимента и созданию 
национальной СТК, но в любом случае это 
огромный прорыв в  экологической борь-
бе с  климатическими изменениями. Саха-
линский эксперимент может дать ценную 
информацию о  целесообразности и  эф-
фективности торговли квотами на выбро-
сы в России. В случае успеха это позволит 
заложить основу для создания националь-
ной системы торговли квотами на выбро-
сы и помочь России достичь своих целевых 
показателей по сокращению выбросов пар-
никовых газов.
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